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1UVOD

Ovaj izvjestaj je sacinjen od strane Neformalne koalicije nevladinih organizacija za izvjeStavanje
o ljudskim pravima u Bosni i Hercegovini, koju ¢ine preko 30 organizacija koje se bave
promocijom 1 zaStitom ljudskih prava. Koalicija je formirana u martu 2009. godine od strane
sljedecih organizacija: Kuca ljudskih prava Sarajevo, Helsinski komitet za ljudska prava u Bosni
i Hercegovini, Centar ,Zena i drustvo”, Omladinska grupa Helsinikog komiteta za ljudska
prava u BiH, Kancelarija Regionalnog koordinatora omladinskih grupa na podru¢ju Zapadnog
Balkana, Udruzenje ,,Renesansa®, Fondacija CURE, Srpsko gradansko vije¢e Kantona Sarajevo,
Centar informativno pravne pomo¢i — CIPP, ICVA, Prava za sve, Udruzenje Q, Transparency
International (FBiH i RS), Udruzenje Zena Romkinja ,,.Bolja buducnost”, European Law
Students' Association - ELSA, Centar za ljudska prava Sarajevo, Omladinski klub "Dijamant",
Udruzenje decertificiranih policajaca Federacije BiH i RS-a (UDCP FBiH 1 UDCP RS), Bona
Fides, Zemlja djece, Liga za zastitu privatne svojine 1 ljudskih prava, Udruzenje za gradanska
prava — UGP, Zdravo da ste, Fondacija “Istina, pravda, pomirenje”, NVO Altruista ”Svjetlo”,
Crveni polumjesec BiH, UdruZenje "Prijatelji porodice” i Centar za omladinski razvoj PRONI.

II REZIME

1. Bosna i Hercegovina je ratifikovala najve¢i broj UN konvencija koje se ticu ljudskih prava.
Jo§ nije ratifikovana Konvencija o pravima osoba sa invaliditetom. No, Konvencije na ¢iju se
primjenu drzava obavezala, ne primjenjuju se direktno. Tako je zabiljezen samo jedan slucaj
direktne primjene Konvencije o pravima djeteta.

2. Odsustvo pravne drzave i vladavine prava,sto stvara prostor krSenjima ljudskih prava,ilustruje
1 podatak da se ¢ak 20 % odluka Ustavnog suda BiH ne poStuje i ne implementira!

3. Upotreba jezika mrznje i zapaljivog govora, Siroko su rasprostranjeni. No, ove se pojave ne
sankcioniSu, Sto inspiratore grubih krSenja ljudskih prava oslobada odgovornosti, dok pred
sudovima eventualno odgovaraju direktni izvrSioci kaznenih djela.

4. S obzirom na ulogu koju medunarodna zajednica ima u Bosni 1 Hercegovini od potpisivanja
Dejtonskog mirovnog ugovora do danas, i ona je jedan od krSilaca ljudskih prava,kao $to je to
slucaj sa 598 decertificiranih policajaca.

III STANJE LJUDSKIH PRAVA I PRAVNI OKVIRI
Diskriminacija

5. Ustav Bosne 1 Hercegovine sadrZi neke kontraverze, a medu njima i one koje se odnose na
diskriminaciju. U ¢lanu 2, Ustav garantuje uzivanje ljudskih prava svim licima, bez
diskriminacije na bilo kojim osnovama. No, ¢lanovi 4 i1 5, Ustava sadrze diskriminatorne
odredbe. Naime, u ¢lanu 4 se odreduje da ¢e dva vije¢a Parlamentarne skupstine BiH ,,izabrati
medu svojim ¢lanovima jednog Srbina, jednog BoSnjaka i jednog Hrvata, koji ¢e imati funkcije
predsjednika i podpredsjednika...”, ¢ime je uskrac¢ena mogucnost da bilo koju rukovodeéu
funkciju u oba doma parlamenta zauzme neko ko nije iz reda jednog od tri navedena naroda, $to
predstavlja diskiminaciju. Na jednak nacin je u ¢lanu 5 odreden sastav Predsjednistva BiH koje
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¢e se sastojati ,,...od tri ¢lana: jednog Bos$njaka, jednog Hrvata, od kojih ¢e obojica biti direktno
birani sa teritorije Federacije, 1 jednog Srbina koji ¢e biti direktno biran sa teritorije Repubilke
Srpske®. Ovim c¢lanom su diskriminisana ne samo ona lica koja ne pripadaju srpskom,
hrvatskom 1 bosnjackom narodu, veci oni Hrvati i BoSnjaci koji ne zive u Federaciji BiH, kao i
Srbi koji zive van Republike Srpske.

6. lako su nadlezne instance, Evropska komisija za demokratiju kroz pravo, poznatija kao
Venecijanska komisija, Komitet za ljudska prava UN, medu ostalim, ocjenile ove odredbe
Ustava BiH kao suprotne medunarodnim standardima za ljudska prava, jo$ uvijek se nije
pristupilo njihovoj izmjeni i harmonizaciji sa navedenom konvencijom.

7. I u nekim zakonima su ugradene diskriminatorne odredbe. To je slucaj sa Zakonom o
pravima boraca i ¢lanova njihovih porodica Federacije BiH. Ustavni sud Federacije BiH je joS$
2005. godine proglasio ovaj Zakon neustavnim upravo zbog ovih diskiminatornih odredaba koje
pogadaju pripadnike vojske Autonomne pokrajine Zapadna Bosna i ¢lanove njihovih porodica.
No, premijer Vlade Federacije BiH, koji je duzan da provede odluku Ustavnog suda, uporno
odbija da to ucini.

8. Prethodnih godina su usvojeni Zakon o jednakopravnosti polova i Zakon o pravima
pripadnika nacionalnih manjina, koji su uskladeni sa medunarodnim normama i sadrze
antidiskriminacione odredbe. No, ovi zakoni se ne primjenjuju na adekvatan nacin. Nedavno je
usvojen 1 Zakon o zabrani diskriminacije, $to je ohrabrujuce.

9. Diskriminacija je jedan od najozbiljnijih generatora krSenja ljudskih prava u BiH. Pojedinci
su diskriminisani zbog svoje nacionalne, politicke i1 polne pripadnosti. Uz to, Zrtve
diskriminacije su i pripadnici takozvanih ,,ranjivih* grupa. Pored Zena, seksualnih manjina, na
meti su i lica sa onesposobljenjem, nacionalne manjine, porodice nestalih, Zrtve rata, lica u
tre¢oj zivotnoj dobi, djeca,povratnici. Veoma je rasprostanjena visestruka diskriminacija kojom
su pripadnici ranjivih grupa diskriminisani po nekoliko osnova. Diskriminacija se ispoljava u
nekim vitalnim oblastima kao §to je zaposljavanje, obrazovanje, zdravstvena i socijalna zastita,
prava iz penzionog osiguranja. Posljedica ovog stanja je, primjera radi, ¢injenica da samo 0,8 %
radno aktivnih povratnika iz reda etnicke grupe koja u toj sredini nije dominantna, ima
zaposlenje. Dalje, samo 1,5 % radno aktivnih Roma ima posao u odnosu na 50 % koliko ih je
imalo zaposlenje prije rata.’

10. Biljezi se sve ucestalija pojava osjecaja diskriminacije kod zaposljavanja u drzavnu sluzbu
BiH, kako zbog nedovoljno definisanih propisa, nedostatka nezavisnosti i profesionalizma u
radu Komisije za izbor kandidata, a samim tim i neadekvatne uloge Agencije za drzavnu sluzbu
BiH u cjelokupnom procesu.

11. Diskriminaciju biljeZimo i kada su u pitanju nosioci stanarskog prava® u stanovima koji su
od 1945.godine oduzeti i dodjeljeni gradanima koji su stekli stanarsko pravo nad njima po
Zakonu o stambenim poslovima iz 1974.godine. U Republici Srpskoj i Bréckom distriktu, ti
stanari su stekli pravo na otkup stanova u kojima zive dok to pravo nemaju stanari u Federaciji
BiH. Inace je rasprostanjena diskriminacija po mjestu stanovanja i ona se odnosi na koristenje
prava iz oblasti socijalne zastite,zdravsteve zastite,obrazovanja,prava djeteta,prava starijih i
iznemoglih lica.

! Izvjestaj o stanju ljudskih prava u BiH za 2008.godinu-Helsinski komitet za ljudska prava u BiH-
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Stanari imaju odredena prava nad stanovima u kojima Zive, no nemaju imovinsko pravo nad njima.
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Nacionalne manjine

12. U Bosni Hercegovini je 2003. godine stupio na snagu Zakon o zastiti prava pripadnika
nacionalnih manjina. Ovaj Zakon se temelji na Okvirnoj konvenciji o zaStiti nacionalnih
manjina koju je Bosna i Hercegovina ratifikovala. BiH jo§ uvijek nije ratifikovala Evropsku
povelju o regionalnim i jezicima manjina.

13. Iako je Zakon o zasititi pripadnika nacionalnih manjina usvojen prije vise od dvije godine,
on se ne primjenjuje, kako zbog toga Sto nisu doneseni potrebni podzakonski akti, tako 1 zbog
nedostatka politicke volje. Inace, Zakon je pobrojao 17 nacionalnih manjina koje zive u BiH s
tim da nema pouzdanih podataka o njihovom broju s obzirom na to da je posljednji popis
stanovnistva odrzan 1991. godine, a u meduvremenu je, zbog rata i etnickog ¢is¢enja, doslo do
znacajnih demografskih promjena.

14. Najbrojnija je romska manjina, ali procjene o broju Roma variraju tako da se pretpostavlja
da trenutno u BiH zivi izmedu 80 000 i 85 000 Roma, s’ tim §to aktivisti romskih udruzenja
tvrde da ih je izmedu 80 000 1 120 000.

15. Polozaj pripadnika nacionalnih manjina je nepovoljan 1 oni su u velikom broju slucajeva
zrtve etnicke diskriminacije. Svakako, polozaj Roma je najtezi kada je rije¢ o pripadnicima
nacionalnih manjina. Njihov poloZaj je posebno tezak kada je pitanju zaposljavanje, ekonomski
polozaj i stanovanje. Svega 1,5 % radno sposobnih Roma ima zaposlenje u odnosu na oko 50%
koliko ih je radilo prije rata. Jedini Rom koji je radio u drzavnoj sluzbi, Redzo Seferovi¢, dobio
je otkaz. Na podrucju Zenicko — dobojskog kantonona, u Federaciji BiH, zaposleno je svega
Sest Roma. U Visokom radi jedan Rom dok u Sarajevskom i1 Tuzlanskom kantonu rade po dva
policajca romske nacionalnosti. U Hemijskom kombinatu u Tuzli, rade dva inZenjera romske
nacionalnosti. Postoje opstine u kojima ne radi ni jedan Rom.

16. Znacajan broj Roma jos uvijek nije ostvario pravo na povratak u kuce i stanove u kojima su
zivjeli prije rata. Inace, uslovi u kojima zive Romi su izuzetno loSi 1 ne zadovoljavaju
minimalne standarde. Naj¢es¢e oni zive u vlaznim ku¢ama, bez sanitarija, tekuce vode 1 struje.
Procjenjuje se da oko 10000 romskih porodica nema odgovarajuéi smjesta;.

17. Velika veéina pripadnika nacionalnih manjina nema pravo na besplatnu zdravstvenu
zastitu, jer to pravo pripada zaposlenim osobama, ¢lanovima njihovih porodica i penzionerima.
18. Kada je rije¢ o obrazovanju, samo 15% romske djece zavrSava obavezno osmogodiSnje
obrazovanje, s tim §to djevojCice u prosjeku prekidaju Skolovanje u petom razredu osnovne
Skole. Nepismenost je jako izrazena kod Roma.

19. Jezici manjina se ne koriste u komunikaciji sa vlastima, uklju¢uju¢i sudove. Ne postoje
primjeri u¢enja manjinskih jezika u Skolama. Ne postoje printani mediji na romskom jeziku, a
samo dvije radio stanice povremeno emituju program na ovom jeziku.

20. Pozitivnim se moze smatrati osnivanje Vije¢a Roma kao konsultativnog tijela.

21. Prema podacima dobijenim od jevrejskih opstina, u BiH zivi oko 1 000 Jevreja. Evropska
komisija protiv rasizma i netolerancije (ECRI) izraZzava zabrinutost zbog Cinjenice da se u
knjizarama u BiH mogu kupiti antisemitske knjige, uklju¢uju¢i Mein Kampf i Cionske
protokole Sto se tumaci kao prijetnja jevrejskoj zajednici. U islamskom omladinskom ¢asopisu
SAFF objavljen je antisemitski tekst u kome se uvrijedljivo govori o jevrejskim zrtvama
holokausta 1 stradanju Sest miliona Jevreja u koncentracionim logorima tokom Drugog
svjetskog rata, autora Fatmira Alispahica.



22. Ljudska prava u Bosni i Hercegovini su u uskoj korelaciji sa nacionalnim pripadniStvom, te
se ne moze govoriti o zasticenosti prava pripadnika nacionalnih manjina.

23. Bosna i Hercegovina je potpisala Deklaraciju o pristupanju "Dekadi Romskog ukljuc¢enja
2005. - 2015. godina" tek 4. septembra 2008. godine. Potpisivanjem ove deklaracije, BiH je
iskazala politicku volju da znacajno smanji diskriminaciju prema Romima i utjeCe na
poboljsanje njihovog socioekonomskog statusa. U tom kontekstu, sacinjeni su 1 Akcioni planovi
za rjeSavanje problema Roma u oblastima zaposljavanja, stambenog zbrinjavanja, zdravstvene
zastite 1 obrazovanja, ali se jo$ ne primjenjuju u praksi.

Zastitnici ljudskih prava

24. Bosna i Hercegovina biljezi eskalaciju napada na zastitnike ljudskih prava tako da se njihov
polozaj moze ocjeniti kao zabrinjavajuc¢i. Ova ocjena se temelji na nizu slucajeva nasilja i
prijetnji smréu, pokusajima zastraSivanja i ucutkivanja i drugim nasrtajima kojima su izloZeni
pojedinci i grupe koji se zalazu za zastitu ljudskih prava i njihovo unapredenje. Na meti napada
su se nali zastitinici prava pripadnika seksualnih manjina® kao i aktivistkinje i aktivisti koji se
angazuju protiv trgovine ljudima. Zrtve napada su i nevladine organizacije i njihovi aktivisti
koji se bave istrazivanjem korupcije i kriminala,* kao i novinari koji se bave istrazivackim
zurnalizmom koji se dotice nezakonitosti svake vrste. Napadi na novinare i pokus$aj da se ucutka
istrazivacko novinarstvo ozbiljno prijeti slobodi izrazavanja dovodeci u pitanje dostignuti nivo
razvijenosti demokratije. Treba takode ista¢i da su nerijetko na meti i ¢lanovi porodica
zaStitnika ljudskih prava Sto ukazuje na to da se Zeli stvoriti atmosfera straha 1 onemoguciti
svako kriti¢ko razmisljanje i djelovanje.

25. Prethodnih godina, zabiljezeni su i pokuSaji ubistva nekih od aktivista. Znakovito je to da
ni jedan od tih slu¢ajeva nije rasvijetljen i niko od pocinilaca nasilja nije procesuiran.

26. Udari na zastitnike ljudskih prava najces¢e dolaze od politicara, ali sve ¢eSc¢e 1 od visoko
pozicioniranih vjerskih sluZzbenika.

27. Vlast gotovo da niSta ne Cine na zaStiti boraca za ljudska prava. Izostaje reagovanje
nadleznih sudova i policije na sankcionisanju napada na zaStitnike ljudskih prava, kao Sto se
niSta ne ¢ini kako bi se obezbjedilo sigurno okruzenje za aktivizam na zastiti i promociji
ljudskih prava i sloboda.

28. Biljezimo i grube napade na sindikalne aktiviste kao i slucajeve otpustanja s posla nekih od
njih.’

29. Deklaracija Generalne skupstine Ujedinjenih nacija o pravima i obavezama pojedinaca,
grupa i druStvenih organa u odnosu na unapredenje i zastitu univerzalno priznatih ljudskih prava
i sloboda nema odgovaraju¢i tretman od strane nosilaca vlasti Sto takode doprinosi
neadekvatnom tretmanu zastitnika ljudskih prava.

3 Krajem septembra 2008.godine,zaprije¢eno je smrcu odsjecanjem glave,jednoj od organizatorki Prvog Queer
Festivala u Sarajevu Svetlani Burkovié.Pored toga,osam ucesnika ovog Festivala je bilo na meti fizickog nasrtaja.

4 Premijer Republike Srpske Milorad Dodik uputio je otvorene prijetnje zvani¢nicim predstavnicima Transparancy
International-a a sli¢ne prijenje su uputili i neki drugi zvanicnici SNSD-a,vladajuce partije u Republici Srpskoj.

> Mirza Huski¢,sindikalni aktivista na Federalnoj Televiziji,dobio je otkaz ,zbog davanja izjava drugim medijima“.



Tortura, nehumano i poniZavajuce ponasanje

30. Najcesce pojave torture odnosno ,,pretjerane upotrebe sile®, se vezuju za kazneno popravne
ustanove. U nizu sluCajeva, zatvorenici se Zale na loSe postupanje zatvorskog osoblja. Prvi
problem predstavlja nepostojanje jedinstvene definicije torture u vazeéim entitetskim zakonima
Sto ukazuje na potrebu njihove harmonizacije. Evidentna je potreba za odgovaraju¢om
edukacijom zaposlenih u kazneno popravnim ustanovama i njihovo upoznavanje sa propisima
koji zabranjuju torturu. Cesto su i osobe lisene slobode nedovoljno informisane o svojim
pravima, kao i o pravu na Zalbu. Nije obezbjedeno nezavisno djelovanje unutra$nje kontrole,
nezavisno djelovanje ljekara 1 inspekcija tako da ovi slucajevi rijetko bivaju rasvijetljeni do
kraja. Ovdje se takode osje¢a odsustvo redovnog monitoringa stanja u karceralnim ustanovama
od strane institucija za ljudska prava i nevladinih organizacija, §to bi moglo poboljsati stanje.
Na kraju, stanje u karceralnim ustanovama i poloZzaj lica liSenih slobode ilustruje i ¢injenica da
su se dvije presude Suda za ljudska prava u Strazburu odnosila na krSenja prava tih lica, a
kaznjena je Bosna i Hercegovina.

31. Poseban problem predstavljaju osudena lica kojima je odredeno obavezno psihijatrijsko
lijecenje. Iako i medunarodni propisi i domaci zakoni predvidaju da ¢e ta lica biti smjeStena u
posebnu zdravstvenu ustanovu koja je osnovana samo za tu svrhu, ova lica i dalje borave u
neodgovarajué¢im institucijama tipa KPZ Zenica ili u Psihijatrijskoj bolnici u Sokocu, koje ne
odgovaraju postoje¢im medunarodnim kriterijima i standardima.

32. Stanje u karceralnim ustanovama ilustruje i Cinjenica da je Sud za ljudska prava u
Strazburu donio nekoliko presuda koje su se odnosile na krSenja prava zatvorenika, ukljucujuéi i
osudena lica kojima je potrebno psihijatrijsko lijecenje, pri ¢emu je kaznjena drzava BiH.

Seksualne manjine

33. Sve do 1998., homoseksualnost je bila tretirana kao krivicno djelo. Promjenama zakona,
homeseksualnost je depenalizirana. Zakonom o jednakopravnosti polova iz 2003. godine,
zabranjena je diskriminacija na osnovu pola, roda i seksualne orijentacije. No, ponovo su
aktuelizirana nastojanja da se ova zakonska odredba ukine. Porodi¢ni zakoni u Republici
Srpskoj 1 u Federaciji BiH definiSu brak kao zajednicu muskarca i Zene unato¢ odredbama UN
konvencije o zabrani svakog oblika diskriminacije i unato¢ vazeceg Zakona o jednakopravnosti
polova. I tek usvojeni Zakon o zabrani diskriminacije se poziva na postojece porodi¢ne zakone
kada je u pitanju definicija braka. Ne postoje zakoni koji bi se odnosli na identitet i prava
transrodnih 1 transseksualnih osoba. Konac¢no, nema zakona koji bi regulisao interseks djecu 1
odluke koje bi se ticale njhovog spola i seksualnog ili rodnog identiteta.

34. Ne postoji moguénost sklapanja istospolnih brakova niti usvajana djece od strane
istospolnih parova.

35. I pored ocigledne diskriminacije kojoj su izlozeni pripadnici seksualnih manjina, niti jedna
sudska odluka nije donijeta, kojom bi se prepoznala i1 sankcionisala takva diskriminacija.

36. U toku priprema Sarajevo Queer Festivala septembra 2008. godine, ispoljen je jezik mrZznje
prema homoseksualcima. Homoseksualnost je Zigosana kao bolest, zapadno smece, devijacija.
Ove izjave su dali politi¢ari ukljuCujuéi parlamentarce, te neki vjerski lideri. Ovim je data
podrska nasilnicima i huliganima koji su fizicki napali ucesnike Festivala povrijedivsi desetak
osoba.



37. Inace, aktivisti koji se zalazu za prava osoba koje pripadaju seksualnim manjinama kao 1
njihove organizacije, izloZeni su stalnim pritiscima, prijetnjama i nastojanjima da se onemoguci
njihov rad. Odrzavaju se predrasude prema lezbejkama, homoseksualcima, biseksualcima,
transrodnim osobama, a o ovim pojavama se ili ne govori u Skolama ili se to ¢ini na iskrivljen
nacin.

Nasilje zasnovano na polu i rodu

38. Uprkos postojanju zakona utemeljenih na medunarodnim standardima i uperenim protiv
nasilja baziranog na polu i rodu, ono predstavlja u€estalu pojavu, a narocito nasilje u porodici.
Zrtve nasilja su uglavnom Zene, djevojke i djevojdice. Sve &eiée se izvjestava o pojavama
incesta, a zZrtve ove pojave, kao i seksualnog nasilja opcenito 1 uvla¢enja u lanac prostitucije, su
maloljetnice. Iako nema zvani¢nih statistika, nevladine organizacije procjenjuju da svega 5 %
Zrtava prijavljuje nasilje policiji.
39. Kazne za nasilje nad zenama i djevojicama su uglavnom izuzetno blage. Uglavnom se
izricu uslovne i nov¢ane kazne, dok se kazne zatvora izricu u rijetkim slucajevima, pri ¢emu se
po pravilu ne izricu maksimalno zaprije¢ene kazne.
40. Uprkos odredbama zakona o spre¢avanju nasilja u porodici, zrtve bivaju prisiljene da zive
pod istim krovom sa nasilnikom. Prema jednom vjerodostojnom istrazivanju, niti u jednom
slu¢aju nasilnik nije udaljen iz stana. ZaStitom Zrtava nasilja se uglavnom bave nevladine
organizacije koje zrtve nasilja sklanjaju u sigurne kuce. Vlasti izdvajaju minimalna sredstva za
ove namjene.

Osobe sa invaliditetom®

41. Jo$ uvijek nije ratifikovana Konvencija o pravima osoba sa onesposobljenjem. U ovoj
oblasti, temeljni problem je taj da se drZzava odnosi prema osobama sa onesposobljenjem ne
vodec¢i raCuna o njihovoj objektivnoj situaciji 1 potrebama, ve¢ u funkciji grupe kojoj pripadaju i
porijeklu onesposobljenja. Osobe sa invaliditetom su podijeljene u cCetiri grupe,po mjestu i
nac¢inu nastanka invaliditeta:ratni vojni invalidi,civilne zrtve rata,invalidi rada i1 neratni
invalidi.U najpovoljnijem polozaju su ratni vojni invalidi koji u odnosu na neratne imaju Sest 1
viSe puta vece naknade.U najnepovoljnijoj poziciji su neratne osobe sa invaliditetom medu
kojima,prema podacima Svjetske banke,njih gotovo 43 % nema nikakvu materijanu pomoc.

42. Ne postoje dovoljne 1 adekvatne mjere kojima bi se invalidne osobe ukljuéile u radni
proces ili ih osposobljavale za poslove koje mogu obavljati. Poslodavci se nedovoljno stimuliSu
da zaposljavaju ova lica.

43. lako se u obrazovanju zakonom predvida inkluzija djece sa onesposobljenjem, ona u praksi
ne postoji, jer nisu ispunjene materijane i druge pretpostavke za tako nesto.

44. Osobama sa onesposobljenjem je znatno limitirano kretanje i1 pristup institucijama i
ustanovama koje bi im trebale biti pri ruci kao $to su zdravstvene, obrazovne, administrativne i
druge ustanove, a nekim kategorijama je onemogucen pristup sredstvima javnog saobracaja.l
pored postojanja propisa u ovoj oblasti,njihovo provodenje u sustini ovisi od volje lokalnih
vlasti.

6 . , . . . . v . . v . .
U ovom poglavlju su obuhvacene,zavisno od terminologije kojom se sluZe pojedina udruzenja,osobe sa posebnim
potrebama,hendikepirane osobe,osobe sa onesposobljenjem i osobe sa invaliditetom.
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45. Biljezimo odsustvo dijaloga predstavnika vlasti 1 organizacija osoba sa onesposobljenjem,
kao 1 nedostatak valjanih statistika koje bi mogle da budu od koristi pri mjenjanju sadasnjeg
stanja.

Pravo na adekvatno obrazovanje

46. Obrazovanje je rascjepkano i podijeljeno na tri pristrasna nacionalno obojena nastavna
plana i programa. Kroz njih se iskazuju tendencije razdvajanja i asimilacije, a posljedica je
stvaranje tri odvojene grupe gradana, koje se slabo ili nikako medusobno poznaju, Sto rezultira
nepovjerenjem i strahom od drugog.

47. Posebno je dramati¢no stanje u vise od 30 podijeljenih Skola u kojima je na djelu klasi¢na
segregacija. Djeca su podijeljena prema etnickoj pripadnosti, a uskradena im je moguénost
medusobnog komuniciranja pa Cak i susretanja.

48. Tako je osnovno obrazovanje definisano kao obavezno i besplatno, ono ne odgovara toj
definiciji. Gotovo 4% djece prispjele za upis u Skolu se ne upisuje, bilo zbog udaljenosti $kole,
nedostupnosti Skole djeci sa posebnim potrebama, krajnjeg siromastva, neposjedovanja
dokumenata — rodnog lista, prije svega, Sto narocito pogada romsku djecu, ili zbog nacionalne
obojenosti nastavnih programa i udzbenika, $to od Skole odbija djecu pripadnika manjinskih
naroda. Ima sluCajeva da se romska djeca, koja imaju problema sa jezikom, smijeStaju
specijalna odjeljenja za djecu sa mentalnom retardacijom. Primjetno je da posljednjih nekoliko
godina roditelji ne upisuju zensku djecu u Skolu. Visok je procenat djece koja ne zavrSavaju
osnovnu skolu i pored toga Sto je ona obavezna. Roditelji se ne sankcioniSu kada sprijeCavaju
pohadanje osnovne $kole svojoj djeci.

49. Osnovno obrazovanje namece odredene trosSkove porodicama Sto stvara posebne poteskoce
siromas$nim. Nije sistemski rijeSeno kako djeci obezbjediti besplatne udzbenike, niti je rijeSeno
pitanje troSkova prevoza do Skole za one koji ne mogu sami pokriti te troSkove.

Djecija prava

50. Djeca spadaju u kategoriju izrazito ranjivih grupacija. UgroZeno je i pravo na Zivot, §to
ilustruje zvani¢ni podatak da osam promila djece ne dozivi petu godinu. Svako Cetvrto dijete je
zrtva nekog oblika nasilja, a djeca su najcesc¢a zrtva mina, ¢iji broj danas prelazi jedan milion.
51. Svako pete dijete zivi u siromasnoj porodici $to izmedu ostalog, zbog neuhranjenosti,
povecava rizike od bolesti.

52. Jedan broj djece, posebno romske, nisu upisani u mati¢ne knjige rodenih, ne mogu koristiti
zdravstveno osiguranje, socijalnu pomo¢, niti se mogu upisati u Skolu. Djeca smjeStena u
domovima ne uzivaju podjednaku zastitu drzave, a neki domovi su izvan sistema socijalne
zastite, tako da drzava uopsSte nema uvid u stanje u tim ustanovama.

53. Procjene ukazuju na to da gotovo 25% djece nema besplatnu zdravstvenu zastitu 1 pored
toga $to im to pravo zakonski pripada.

54. Kao posljedica siromastva, ali i savremenog robovlasnistva, sve je vise djece na ulicama
koja se uglavnom bave prosijacenjem.

55. Vidljiva je zloupotreba djeca u politicke svrhe, na mitinzima politi¢kih partija ili prilikom
organizovanja ulicnih manifestacija. Djeca se dovode u prve redove, a te slike se zlurabe u uske
politi¢ke namjere.



Socijalna prava

56. Bosna i Hercegovina nije u svom Ustavu definisana kao socijalna drzava. Sistem zastite je
razli¢it u dva entiteta sa zakonima koji nisu harmonizovani niti uskladeni sa medunarodnim
normama. Postojec¢i sistem socijalne zastite, koje je neefikasan i diskriminatorski, ne pruza
sigurnost najugrozZenijim gradanima $to stvara tenzije 1 nestabilnost.
57. Tako sredstva koja se izdvajaju za socijalnu zastitu nisu mala, ona se ne rasporeduju prema
objektivnim potrebama 1 objektiviziranim pravima, ve¢ na politickim sklonostima 1
nastojanjima politickih elita da kupe politi¢ke saveznike. Tako, oko 300000 ljudi Zivi u stanju
socijalne potrebe, a nemaju nikakvu socijalnu podrsku. Uzrok ovakvom stanju lezi i u ¢injenici
da ostvarivanje zagarantovanih prava zavisi od ekonomske mo¢i i spremnosti nekih kantona da
obezbjede budZzetska sredstva za primjenu zakona u praksi.
58. Narocito su ugrozena djeca, majke koje koriste porodiljsko bolovanje, osobe sa
invaliditetom koji nije proistekao iz rata, zatim radnici kojima poslodavci ne uplacuju
doprinose, Romi, te lica koja imaju preko 65 godina starosti.
59. Medu uzroke loSeg stanja spada 1 nedostatak strucnosti u institucijama koje implementiraju
socijalnu politiku, kao i odsustvo sankcija za kantone koji ne izvrSavaju minimum obaveza
odreden zakonima.

Sloboda izrazavanja

60. Depenalizacija uvrede i klevete i usvajanje Zakona o slobodnom pristupu informacijama
stvorili su povoljniji zakonski okvir za postovanje slobode izrazavanja. No, ona je ipak izlozena
stalnim pritiscima i prijetnjama.

61. Jedan od osnovnih problema lezi u C€injenici da nije zaokruzena transformacija Javnog RTV
sistema. Nisu stvoreni preduslovi kako bi javni servis zaista bio zasti¢en od politickih pritisaka 1
uticaja na uredivacku politiku. Uz to, politicki pritisci na Regulatornu agenciju za komunikacije,
koja bi kao nezavisno tijelo trebala, medu ostalim, braniti eticke i druge profesionalne
standarde, rezultirali su zavisno$c¢u jednog broja javnih emitera od centara politicke moc¢i.

62. Privatni mediji u velikom broju slu¢ajeva izrazavaju uske poslovne ili politicke interese
svojih vlasnika, odredenih lobija, a nerijetko su u funkciji vjerskih voda. Ti uzi interesi nerijetko
stoje ispred obaveze da se ispoStuju standardi profesionalnog Zurnalizma.

63. Biljezi se porast fizickog nasilja nad novinarima, a novinari i pojedine redakcije izlozeni su
stalnim pritiscima, bilo kroz verbalne prijetnje 1 pokuSaje zastraSivanja bilo kroz podnoSenje
tuzbi od strane visoko pozicioniranih politi¢ara koji nisu u stanju da se pomire sa ulogom
medija u demokratskom drustvu. Ovi pritisci ozbiljno dovode u pitanje slobodu izraZavanja i
prijete gaSenjem malobrojnih medija koji imaju kriticki diskurs prema nekim drustvenim
pojavama.

64. Slobodu izrazavanja ozbiljno dovodi u pitanje zatvorenost pojedinih izvora informisanja i
pored postojanja Zakona o slobodnom pristupu informacijama. Paradoks je da su neke vazne
informacije nedostupne, ¢ak i poslanicima, Sto uti¢e i na karakter odluka koje se donose, i Sto
otvara moguénost manipulisanja gradanima i javnim mnijenjem.

65. U sirem smislu, sloboda izrazavanja ozbiljno je ugrozena kada je u pitanju iskazivanje
sopstvenog identita. Ovo pravo je posebno ugroZzeno prilikom iskazivanja nacionalnog identita
koji se ne poklapa sa podjelom na tri konstitutivna naroda i nacionalne manjine. Uskraéena je
moguénost iskazivanja identiteta kao Sto je ,,Bosanac*, “Hercegovac* i sli¢no. Isto vrijedi za
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poslni i rodni identitet. Uprkos licnog izjaSnjavanja, neki druStveni autoriteti namecu svoje
poimanje identita kao vazece, Sto je u direktnoj suprotnosti sa pravom na sopstveni identitet.

Sloboda udruZivanja

66. Broj udruzenja gradana i fondacija, kako je zakonski odredena denominacija oblika
udruzivanja, prelazi cifru od 8000 i moglo bi se kazati da nije mali. Organizacije civilnog
drustva su atomizirane, rascjepkane, znatno oslabljene, te bazirane na etni¢kim principima.
Nevladine organizacije se tako ohrabruju da se registruju na entitetskom ili kantonalnom nivou,
no ne i na nivou ¢itave drzave. Politika dekurazira i otvoreno ometa formiranje organizacija
civilnog drustva koje Zele da se registruju na nivou cijele BiH. Procedure za registraciju su
dugotrajne 1 komplikovane, 1 kroz njih mogu pro¢i samo snaznije 1 kadrovski ekipirane
nevladine organizacije. Na dalje, samo organizacije registrovane na nivou entiteta Republika
Srpska, primjera radi, mogu aplicirati za finansijska sredstva iz budzeta tog entiteta, Sto
predstavlja samo jedan od nacina da se nevladine organizacije privole da se registruju na nivou
entiteta.

67. Na posebne prepreke nailaze sindikati koji prakticno ne mogu da se registruju na nivou
cijele zemlje.

68. Kao nastojanje vlasti da oslabe i kompromituju nevladin sektor, sve ceS¢e se pribjegava
osnivanju takozvanih ,,Vladinih nevladinih organizacija“ koje stvaraju nesporazume i pometnju
medu nevladinim organizacijama, ali i medu gradanima.

Korupcija i ljudska prava

69. Bosna i Hercegovina zauzima 92. do 95. mjesta na listi od 180 zemalja prema percepciji
korupcije, a prema Transpareny International. Sama ova ¢injenica pokazuje na to da se u
Bosni i Hercegovini ne poStuju zakoni, $§to ukazuje i na to da se ne posStuju ni one zakonske
odredbe koje se odnose na ljudska prava i slobode. Karakter i rasprotranjenost korupcije,
involviranost nosilaca politiCke vlasti, uzrokovali su da se i1 pitanje korupcije nade medu
ljudskopravaskim temama. Nekaznjivost visokorangiranih politicara, Cinjenica da su u
korupcionaske poslove uloZzena ogromna sredstva, ¢ine korupciju vaznim generatorom krSenja
ljudskih prava. Samo u oblasti okolisa, korupcija podrzana viSemilionskim investicijama,
direkno uskracuje pravo gradana da iskazu svoju volju i utiCu na razvojne i investicione
politike.

70. Pitanje korupcije najdirektnije je vezano za pravo na razvoj. Sredstva koja se slijevaju u
dzepove pojedinaca mogla bi biti, u zemlji kao $to je BiH, iskoristena za razvojne investicije, za
zaposSljavanje i bolju socijalnu politiku.

71. Kriticki odnos prema korupciji ozbiljno je doveo u pitanje slobodu izrazavanja, i doveo u
opasnost zastitnike ljudskih prava.

72. Na temelju ovog Izvjestaja, vlastima u Bosni i Hercegovini, nevladine organizacije upucuju
slijedece:



IV PREPORUKE

1. Sto prije ratifikovati Konvenciju o pravima osoba sa invaliditetom ;

2. Provesti popis stanovniStva i uspostaviti statisticCke podatke koji su, izmedu ostalog,
elementi ocjene stanja ljudskih prava;

3. Dati svu potrebnu zakonsku i materijalnu podrsku Ombudsmenima BiH kao nacionalnoj
instituciji za zastitu ljudskih prava. Ovo podrazumijeva, izmedu ostalog, stvranje kadrovskih 1
finansijskih pretpostavki kako bi se Zakon o zabrani diskriminacije mogao poceti primijenjivati.
SnaZenje institucije Ombudsmena, kao nezavisne, nepristrasne i kompetentne institucije od
ogromnog je znacaja za buduc¢nost ljudskih prava u BiH;

4. S obzirom na ogroman raskorak izmedu medunarodno preuzetih obaveza i posojecih
zakona s jedne strane i prakse s druge strane, neophodno je uciniti temeljitu analizu primjene
ratifikovanih medunarodnih konvencija te uspostaviti konkretne programe njihove primjene;

5. Sve tezi polozaj aktivista na polju borbe za ljudska prava i njihove zastite, nuzno namece
potrebu senzibiliziranja svih agencija za provodenje zakona, medija i javnog mnijenja kako bi
se stvorilo okruzenje u kome ¢e biti mogucée da gradani i njihove organizacije nesmetano djeluju
na polju ljudskih prava. Neophodno je uspostaviti zakonsku regulativu kojom bi se garantovala
prava i li¢na sigurnost zastitnika ljudskih prava
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