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Centar za mirovne studije

www.cms.hr/en

Centar za mirovne studije je nevladina organizacija iz Kuce ljudskih prava Zagreb, osnovana 1996. godine. Centar

je izrastao iz razli¢itih oblika direktnog angazovanja na izgradnji mira u Zapadnoj Slavoniji. Ima veliko iskustvo u
proucavanju javnih politika i njihovog uticaja na ksenofobiju, rasizam, etni¢ku iskljucivost i ljudsku sigurnost. Fokus je
na osnazivanju pojedinaca i grupe u smislu izgradnje mira u lokalnim zajednicama (i $ire) kroz podsticanje dijaloga i
promovisanje nenasilja. Osnovni princip je uvodenje drustvenih promena putem edukacije.

Helsinski odbor za ljudska prava (Poljska)

www.hfhr.pl/en

Osnovan je 1989. godine. Promovi$e razvoj kulture zasnovane na postovanju slobode i ljudskih prava u Poljskoj i
inostranstvu. Odbor razvija programe edukacije u oblasti prava, kao i ljudskih prava u okviru Medunarodnog filmskog
festivala ,Watch Docs”. Edukacija u oblasti prava podrazumeva i monitoring zakonodavnih procesa u Poljskoj i
strateskih parnica, kao i ¢este pravne intervencije.

Madarska unija za gradanske slobode

www.tasz.hu/en

Unija prati zakonodavstvo, vodi strateske parnice, bavi se javnim obrazovanjem i pokre¢e medijske kampanje za
podizanje svesti u drustvu. Aktivna je u zastiti prava gradana od nezakonitog mesanja onih koji su na poziciji javne
vlasti. Unija fokusira svoj rad na pitanja prava pacijenata, pravo na samoopredeljenje, pravo na zastitu podataka o
li¢nosti, slobodu izrazavanja, politicku zastupljenost, kao i politiku vezanu za lekove i HIV / AIDS-a.

Madarski helsinski odbor

www.helsinki.hu/en

Osnovan 1989., Odbor je organizacija koja nadzire u kojoj su mjeri zasticeni ljudsko dostojanstvo i vladavina prava.
Javno zagovaranje i pravna zastita osnovne su metode rada. Fokus stavlja na zastitu vladavine prava, prava izbjeglica i
zatvorenika te sve procese vezane uz zakonodavstvo.


http://www.cms.hr/en
http://www.hfhr.pl/en
http://www.tasz.hu/en
http://www.helsinki.hu/en

Yucom - Komitet pravnika za ljudska prava

en.yucom.org.rs

Clan Kuce ljudskih prava Beograd. Osnovan je 1997. godine kao ekspertska, dobrovoljna nevladina organizacija koja je
okupila stru¢njake iz oblasti prava. Aktivnosti Komiteta usmerene su na promovisanje i zagovaranje vladavine prava,
zadtitu ljudskih prava, podizanje svesti javnosti, osmisljavanje i sprovodenje gradanskih inicijativa, kao i pruzanje
besplatne pravne pomo¢i Zrtvama kr$enja ljudskih prava.

Kuca ljudskih prava Zagreb

www.kucaljudskihprava.hr

Kuc¢a ljudskih prava Zagreb koordinirala je ovaj izvestaj. Ku¢u je 2008. godine osnovalo $est nevladinih organizacija, sa
zajednickim ciljem zastite i unapredenja ljudskih prava i osnovnih sloboda. Kuc¢a ljudskih prava je uklju¢ena u zastitu,
promovisanje, razvoj i unapredenje ljudskih prava i osnovnih sloboda kroz istrazivanje, monitoring, javno zastupanje i
obrazovanje u skladu sa medunarodnim i regionalnim instrumentima zastite ljudskih prava.

Od 2012. godine, Kuca ljudskih prava je i Centar znanja za drustveni razvoj u oblasti zastite i promocije ljudskih prava.

Fondacija Kuéa ljudskih prava (HRHF)

www.humanrightshouse.org

HRHEF je koordinirala izradu ovog izvestaja i osigurala finansijska sredstva, zahvaljuju¢i donatorima. HRHF §titi,
osnazuje i podrzava branitelje ljudskih prava i njihove organizacije. U tom smislu, HRHF organizuje skupove u Ku¢ama
ljudskih prava i povezuje ih u medunarodnu mrezu. HRHE, zajedno sa partnerskim organizacijama, zagovara slobodu
okupljanja, udruzivanja i izrazavanja i pravo da se djeluje kao branitelj/ica ljudskih prava - kako bi se osiguralo da
pojedinci i organizacije mogu slobodno da rade na zastiti i unapredenju ljudskih prava u zemlji i inostranstvu. Danas,
nezavisne organizacije za ljudska prava rade zajedno u 15 Kuca ljudskih prava u 12 zemalja. Kuce se nalaze u isto¢noj

i zapadnoj Evropi, na Kavkazu i na Balkanu. Sediste HRHF-a je u Oslu, ima kancelariju u Zenevi, i predstavnistva u
Briselu i Thilisiju.


http://en.yucom.org.rs
http://www.kucaljudskihprava.hr/en
http://www.humanrightshouse.org
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Borba protiv neliberalnih uzurpacija demokratije

Borba protiv neliberalnih
uzurpacija demokratije

Predgovor Miklo$ Harasi (Miklés Haraszti)

Poslednjih godina, doneto je pregrst
zakona protiv civilnog drustva, a
samim tim i mladih demokratija

na nekoliko kontinenata. Zakoni

se donose kako bi se suzio prostor
za delovanje nezavisnih gradanskih
inicijativa. Najnoviji zakonodavni
trend dogada se na medunarodnom
nivou i bazira na modelima iz
Kremlja. Kaznjava globalno
umreZavanje gradanskih inicijativa
ili medunarodno sponzorstvo
neprofitnog

Autoritarni vladari su u pravu.
Gradanski aktivizam je najblizi
sirovoj energiji koja ispunjava i
regenerise slobodu u bilo kom
drustvu. Gradanske aktivnosti
predstavljaju pocetak i najbolje
plodove demokratije. Kada
vidimo da se namerno sprecavaju,
cini¢no omalovazavaju, pa ¢ak i
kriminalizuju, to se zapravo ¢ini
kako ne bi doprle do javnosti ili
pratile rad vlade.

novca; podredivanje svih grana vlasti
izvr$noj; sistematsko ograni¢avanje
autonomije; slabljenje pravosuda;

i ukidanje prava na slobodno
okupljanje, udruzivanje i gusenje
medijskog pluralizma.

Uzmimo bes pristalica neliberalnih
vlada, usmeren protiv nezavisnog
civilnog drustva, zdravo za gotovo.
Kada neliberalni vladari proglase
nevladine organizacije stranim
agentima, ne

aktivizma, i
etiketira te
aktiviste kao
»strane agente””

Sirenje ovih

“Promenu mogu doneti samo preostale
nesputane, globalno umrezene drustvene
snage, nepredvidivo civino drustvo.”

pokusavaju

samo da umanje
kritiku koristeci
nacionalisticku
ideologiju. Oni Zele
da gradani vide

restriktivnih
propisa je jasan znak degradacije

tek postignutog liberalnog uredenja
ka neliberalnom ili potpuno
autoritarnom upravljanju. Ovo je vise
od kolateralne $tete: krstaski pohod
na ,nezvani¢na’ gradanska udruzenja
polazna je tacka za uspostavljanje
neliberalnih rezima. Na taj nacin,
demokratija se transformise iz
kooperativne i pluralisticke u igru
preru$avanja u kojoj pobednik
postavlja pravila.

Treba zapamtiti da obe ove javne
uloge podrazumevaju nezavisnost.

Posto su populisticki napadi
»demokratski” opravdani (,,imamo
izbore, zar ne?”), javnosti nije odmah
jasno koliko su napadi na civilno
drustvo vazni za uspostavljanje
neliberalnih rezima. Watchdog
organizacije moraju biti u¢utkane,
tako da se mogu nastaviti akcije
neliberalnih rezima, kao $to su:
netransparentnost u tro§enju javnog

vladu ne samo kao
privremenog predstavnika nacije,
ve¢ da vlada bude identifikovana

sa nacijom, a da se nezavisni
aktivizam odbaci kao strani, pa ¢ak i
neprijateljski nastrojen prema naciji.

Dakle, reagujmo u skladu sa ovim
stavovima. Snaga gradanskog
aktivizma, neometani rad nevladinih
organizacija i pluralisticki mediji

- predstavljaju poslednju liniju
odbrane slobode u drustvu.
Nazalost, u neliberalnim reZimima,
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tradicionalni politi¢ki proces vise
nije u stanju da ispravi sistemsko
krsenje pravila o konkurenciji

ili da ponovo uspostavi sistem
kontrole i ravnoteze. To je

zato §to su populisticke vode i
autokrate iskoristili te garancije
kako bi prvo dosli do vrha,

a zatim uklonili prepreke ka
uspostavljanju apsolutne mo¢i.

Odakle oc¢ekivati pomod¢, kada je
privreda pretvorena u nepotisticki
feud, politicke partije u parlamentarne
brbljivce, a mediji u ukras izbora ¢iji
je ishod unapred poznat? Promenu
mogu inicirati samo preostale
nesputane, globalno umrezene
drustvene snage, nepredvidivo
civilno drustvo, i to svojim sve
brojnijim komunikacionim
strategijama na Internetu.

Vazno je napomenuti da sloboda
civilnog drustva i slobodni

mediji imaju skoro istu svrhu jer
umreZenost postaje ¢injenica.
Mozete li da kazete $ta vise ljuti
autoritarne vladare: aktivnosti
nevladinih organizacija koje nadziru
vlast i prikupljanje podataka ili
njihove komunikacione sposobnosti
koje im olaksavaju da rezultate
svojih istrazivanja prenesu svim
gradanima, uprkos tome §to je vlast
zauzela sve tradicionalne medije?
Aleksej Navalni (Alexei Anatolievich
Navalny) u Rusiji ili Marton Guljas
(Marton Gulyas) u Madarskoj
prakti¢no su pretvorili drustvene
mreze, koje su predstavljale deo
njihovih gradanskih aktivnosti,

u javni servis, osvetljavajuci

put do ponovo stvorene, post-
neliberalne demokratije.

Borba protiv neliberalnih uzurpacija demokratije

Jedno od glavnih oruzja neliberala

je slogan ,,unutrasnji poslovi’, kada

se pojam suvereniteta koristi kako bi
se upravljanje globalnim razvojem
vratilo u teritorijalne okvire. Setite se
zakona koji su imali za cilj da ogranice
globalni Internet ili jednostavno
smanje protok informacija.

Neliberalni rezimi vode borbu na
dva fronta protiv bilo kog oblika
medunarodnog udruzivanja
gradanskih teznji $irom sveta.

Jedan front ¢ine, paradoksalno,
uspostavljene meduvladine
organizacije i pravne instance.
Savr$eno se uklapaju sa svim

drugim vladama koje Zele da posalju
internacionalizam natrag u pakao.
Medutim, reci koje interno koriste

za mobilizaciju u suprotnosti su sa
iznetim argumentima. Na domacem
terenu, neliberalni vladari su samo
obi¢ni nacionalisticki populisti.
Njihovo ,,u¢enje” sastoji se od
budenja i podsticanja eksplozivne sile
drevnih, osnovnih nagona: etnicke ili
verske iskljucivosti i ksenofobije, koju
e pretvoriti u oruzje.

Stoga, svi medunarodni prijatelji
gradanske slobode moraju zapamtiti
$ta je dovedeno u opasnost: sudbina
univerzalnih ljudskih prava i,
kona¢no, garancije mira. Imanuel
Kant, filozof - usamljenik iz
Kenigsberga (danas Kalinjingrad),
potpuno je u pravu, vie nego

ikad. Njegova trostruka formula
»ve¢nog mira’ napominje kako nije
dovoljno uspostaviti demokratiju u
svim zemljama, da bi se obezbedio
mir na globalnom nivou. Cak ni
medunarodni savez demokratija nece
biti dovoljan za ostvarenje tog cilja.

Garancija mira mora biti, rekao je
Kant, medunarodno priznavanje i
postovanje ljudskih prava svakog

ljudskog bica.

Pogledajte novi Berlinski zid: propisi
protiv nevladinih organizacija kao
»stranih agenata” Ovoga puta, podele
se grade od zakonskih odredbi, a

ne od betona i elika. Ali, njihova
svrha je ista: da se ukine nedeljivost
ljudskih prava, koju je medunarodna
zajednica proglasila nakon Drugog
svetskog rata - $to je, zapravo, bila i
najvaznija lekcija koju nam je Drugi
svetski rat odrzao.

Nadam se da ¢e nam ovaj izvestaj
pomo¢i da dublje razmislimo o
znacaju civilnog drustva: slobodi

u miru, kod kuée i $§irom sveta, i

da ¢emo postati svesniji vaznosti
borbe protiv neliberalnih uzurpacija
demokratije, kod kuce i $irom sveta.

/%g s ln

Miklo$ Harasi,

Miklo$ Harasi je madarski autor, univerzitetski
profesor i promoter ljudskih prava. Trenutno je
specijalni izvestilac UN-a o stanju ljudskih prava
u Belorusiji.

Photo: Central European University
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Tradicionalne vrednosti i neliberalni trendovi

Tradicionalne vrednosti i
neliberalni trendovi

Zelimo da zivimo u svetu gde
pojedinci i organizacije mogu
slobodno i otvoreno da rade
na zastiti i unapredivanju
ljudskih prava, u svojoj zemlji i
inostranstvu.

Tokom ,,decenije nade”
devedesetih, otvoren je prostor
za delovanje civilnog drustva i
branitelja ljudskih prava. Mnoge
drzave su podrzale ovu promenu,
osnivajuci kancelarije za ljudska
prava u okviru ministarstava za
spoljne poslove i usmeravajuci
spoljnu politiku ka promovisanju
ljudskih prava i pruzanju podrske
civilnom drustvu.

Tokom poslednjih nekoliko godina,
broj sistemskih povreda slobode
okupljanja i udruzivanja poceo

je da raste u nekoliko drzava u
kojima postoje Kuce ljudskih prava,
dovode¢i do ,,globalnog napada” na
nevladine organizacije koje se bave
za$titom ljudskih prava.!

U sve viSe zemalja, branitelji
ljudskih prava moraju da se

Politike Stetne po demokratiju

zastite od odmazde kao §to su
verbalni ili fizicki napadi, pracenje,
pretnje i prljave kampanje. Mere
protiv branitelja ljudskih prava,
koje imaju za cilj ograni¢avanje
njihovog delovanja u drustvu,
donose se istovremeno sa

merama koje promovisu tzv.
wtradicionalne vrednosti™ i
»neliberalne demokratije”

Drzave koje zagovaraju
wtradicionalne vrednosti” i
neliberalne demokratske vrednosti,
zapravo Zele da postave sopstvene
kulturne norme i posebnosti

iznad medunarodnih zakona i
standarda, negirajuci na taj nacin
univerzalnost ljudskih prava. Takva
politika nije neliberalna, ali je
$tetna po demokratiju.

Krnja demokratija - kao i drzava
koju vode principi ,tradicionalnih
vrednosti” je zemlja u kojoj drzavni
ili nedrzavni akteri potiskuju
suprotne stavove kako bi zastitili
svoje interese. Ogranicavanje prava
na ostvarivanje osnovnih sloboda
ima za cilj u¢utkivanje onih koji

1 Izraz prvi put upotrebljen u: "Human rights groups face global crackdown ‘not seen in a generation”, The Guardian, 26. avgust 2016.
2 Ruska Federacija je 2009. godine predstavila koncept ,,tradicionalnih vrednosti” u Savetu za ljudska prava Ujedinjenih nacija, nakon ¢ega su neke drzave u Evropi pocele da tvrde da njihova demokratija nece da

sledi ,,zapadni” model demokratije.

kritikuju vlast zbog sprovodenja
politike ljudskih prava koja
umanjuje uzivanje prava odredenim
kategorijama stanovnistva. Takode,
imaju za cilj da utis$aju one koji traze
izmene javnih politika koje su u
suprotnosti sa obavezama u oblasti
ljudskih prava, kao i da delegitimisu
one koji krsenje ljudskih prava

¢ine vidljivim u medunarodnim
institucijama, uklju¢ujuci i Evropski
sud za ljudska prava.

Ove drzave optuzuju zastitnike
ljudskih prava da rade protiv
nacionalnih interesa. Neliberalne
vlade zele da branitelje ljudskih
prava izoluju od ostatka drustva.
Stigmatizacija takode otezava
organizacijama pronalazenje novih,
kvalifikovanih ljudi, ali i saradnju
sa strucnjacima.

Takve drzave takode podsti¢u

i podrzavaju manje kriticne
nevladine organizacije, stavljaju¢i
im na raspolaganje i kori$¢enje
drzavnih fondova. Na taj nacin,
slabi se rad nezavisnih nevladinih
organizacija, dok se rad nevladinih
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https://www.theguardian.com/law/2015/aug/26/ngos-face-restrictions-laws-human-rights-generation

organizacija koje je osnovala
vlada i koje podrzavaju vladine
politike (GONGO) legitimise.
Politi¢ki lideri, kao $to su ¢lanovi
vlade, osnivaju svoje organizacije,
koje ponekad vode paralelno

sa obavljanjem visoke politicke
funkcije. Vremenom, GONGO
bivaju favorizovani, a $alju ih i
na medunarodne sednice da $ire
stavove vlade.

Nevladine organizacije za ljudska
prava u Hrvatskoj, Madarskoj,
Poljskoj i Srbiji su proteklih
godina bile u prilici da promovisu
sva ljudska prava za sve, jer su
delovale u zemljama koje su gradile
sisteme zastite ljudskih prava,
okvire vladavine prava i sisteme
kontrole i ravnoteze. Ipak, to se
nedavno promenilo, kako smo i
dokumentovali u ovom izvestaju.
Sistemi izgradeni u Madarskoj

i Poljskoj naveli su nas da dugo
verujemo kako ¢e se broj zemalja
u kojima bismo mogli slobodno i
otvoreno da promovisemo ljudska
prava, stalno povecavati.

Umesto toga, zemlje koje su bile
evropski modeli demokratske
tranzicije postale su razlog za
zabrinutost cele Evrope:

« Sva nezavisna tela za zastitu
ljudskih prava i mehanizmi
Ujedinjenih nacija i Saveta
Evrope, izrazili su zabrinutost
nakon razmatranja situacije
u Poljskoj i Madarskoj. Cesto
navodimo neke od tih nalaza u
ovom izvestaju.

Tradicionalne vrednosti i neliberalni trendovi

o U februaru 2016. godine
Evropska komisija je zapocela
dijalog sa Poljskom unutar
Okvira vladavine prava, koji je
rezultirao Misljenjem. Komisija
je tada usvojila dve preporuke
u vezi sa Ustavnim sudom, u
kojima je utvrdila da je postojala
»sistemska pretnja vladavini
prava u Poljskoj”

o Evropski parlament je
usvojio nekoliko rezolucija
o situacijama u Madarskoj i
Poljskoj.

Vlasti u Madarskoj i Poljskoj
sistematski su ignorisale i odbacivale
sva spoljasnja misljenja kao
politicki motivisana i pristrasna
koja pokus$avaju da se mesaju u
unutrasnje poslove drzave. Odbile
su i nalaz najcenjenijeg evropskog
nezavisnog struc¢nog tela iz
oblasti zakonodavstva, Evropske
komisije za demokratiju putem
prava Saveta Evrope, poznate

kao Venecijanska komisija.’

Vlade tih zemalja, kao i sve
neliberalne vlade, osvojile su ve¢inu
na izborima. Njihove izborne pobede
Cesto su zasnovane na kampanji
mrznje protiv marginalizovanih
grupa i manjina, kao i na obec¢anjima
o pobolj$anju stanja u drustvu,
socijalnim beneficijama, penzijama i
povecanju zivotnog standarda. Tvrde
da, otkada su na vlasti, ,,ljudi Zive
bolje” Takode, tvrde i da izborna
vecina daje legitimitet njihovoj
politici i da je ta politika ono $to su
ljudi trazili. Cesto, kako bi nametnuli

3 ”Poland’s Kaczynski calls EU democracy inquiry ‘an absolute comedy’” Reuters, 22. decembar 2016.
Despite Venice Commission review, Hungary passes foreign-funded NGO law, International Justice

Resource Center, 13. jun 2017.

svoju politiku, zloupotrebljavaju
parlamentarnu ve¢inu i zanemaruju
zakonom propisane procedure, kao
$to su konsultacije.

Ovaj izvestaj je jedinstvena
zbirka istrazivanja, znanja i
praksi nevladinih organizacija za
ljudska prava koje dugo saraduju
i inspirisu jedna drugu. Nas

cilj je da oslabimo neliberalne
trendove u Evropi, a osnazimo
sve koji se zalazu za postovanje
osnovnih sloboda i vladavine
prava u krnjim demokratijama

- tako da e ovaj izvestaj biti
sredstvo za nas$ dalji angazman.
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Tradicionalne vrednosti i neliberalni trendovi

,Neliberalna demokratija” |
»,Krnja demokratija”

Nevladine organizacije koje su ucestvovale
u pisanju izvestaja pokusavale su da definisu
sa kojim se politickim rezimom suocavaju

u Hrvatskoj, Madarskoj, Poljskoj i Srbiji, i
odlucile da ih ne mogu nazvati jednostavno
»heliberalnim demokratijama”

Koncept ,,neliberalne demokratije” nije nov.
Pojavio se devedesetih godina 20. veka kako bi
definisao demokratski izabrane vlade koje su
»uglavnom ignorisale ustavom odredene granice
svoje mo¢i i pri tom lisavale svoje gradane
osnovnih prava i sloboda”, navodi Farid Zakarija
(Fareed Zakaria) u radu koji je referentan kada se
govori o ,,neliberalnoj demokratiji’*

Novo je da su vlade u zemljama koje su bile primeri
uspesnih demokratskih tranzicija pocele da se
ponasaju isto kao i neliberalne vlade koje je Farid
Zakarija opisao - u Peruu, Palestini, Sijera Leoneu,
Pakistanu i na Filipinima, a tada ve¢ i u Slovackoj.

Na Letnjem univerzitetu i studentskom kampu
odrzanom u Balvanjosu (Balvanyos), u julu
2014. godine, madarski premijer Viktor Orban
(Viktor Orban) rekao je: ,Nova drzava koju
gradimo u Madarskoj nije slobodna drzava, to je
ne-liberalna drzava”® U Madarskoj, a posebno u
Poljskoj, vlasti su uspes$no definisale ,,neliberalne
demokratije” kao ,,konzervativohu demokratiju’,
sugeri$uci da bi liberalne demokratske vrednosti
znacile levi¢arsku politiku. Neliberalne vode
isti¢u da levicarske politike namecu strani agenti,
bilo da se radi o Evropskoj komisiji, stranim
nevladinim organizacijama ili donatorima.

Nevladine organizacije koje su ucestvovale u
pisanju ovog izvestaja, odlucile su da koriste
termine ,,krnja demokratija’, ,,neliberalne
vlade” ili ,,neliberalne vlasti”. Neliberalne

vlade transformis$u uspe$ne demokratske
drzave u demokratske drzave koje su loe, u
»krnju demokratiju”. One zapravo ugroZavaju
temelje demokratije, kao §to i navodimo

u ovom izve$taju, vladavinu prava, podelu
vlasti, po§tovanje manjina i osnovnih sloboda.
Predstavljaju se kao demokratije pozivajudi se na
rezultate izbora. Medutim, izbori, sami po sebi,
ne ¢ine demokratiju.

Kao $to je rekao Mehman Alijev (Mehman
Aliyev), glavni i odgovorni urednik informativne
agencije Turan, druga opcija bi bila da vi$e ne
nazivamo takve zemlje demokratskim: ,,Ako
prekrsite jedan kriterijum, trebalo bi da budete
oznaceni kao autoritarni rezim, a ne liberalna

ili neliberalna demokratija. Drzava treba da
bude zaustavljena kada prede ovu liniju® Ipak,
neliberalne vlasti u takvim zemljama se jo$ uvek
ne mogu uporediti sa vladama Azerbejdzana,
Belorusije ili Ruske Federacije.

Verujemo da je ,krnja demokratija” najbolji
termin u ovim slu¢ajevima.

4 Fareed Zakaria, " The Rise of Illiberal Democracy,” Foreign Affairs, novembar-decembar 1997.

w

Govor premijera Viktora Orbana na 25. Letnjem univerzitetu i studentskom kampu u Balvanjosu, 26. jula 2014.

6 Mehman Alijev, glavni i odgovorni urednik informativne agencije Turan, na Skupstini Ku¢a ljudskih prava 2016.
Pogledati: HRHE, How can we resist illiberal democracy and populism?, 24. novembar 2016.
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Studija slu¢aja: neliberalne viade

Studija slucaja: neliberalne viade

Zasnovana na dugogodisnjem proucavanju stanja ljudskih prava
u zemljama na koje se ovaj izvestaj odnosi

Cilj studije sluc¢aja
Studija sluc¢aja se fokusira na
Hrvatsku, Madarsku, Poljsku i Srbiju
i nastala je nakon $to su Fondacije
Kuca ljudskih prava za Hrvatsku i
Srbiju od 4. do 7. jula 2016. godine,
sakupljale podatke o stanju ljudskih
prava. Na Skupstini Kuce ljudskih
prava za 2016. godinu, koja je
odrzana u Ku¢i ljudskih prava
Beograd 24. novembra 2016. godine,
razgovori su nastavljeni.” Nakon
Skupstine u Beogradu, formiran je
tim nevladinih organizacija kako bi
pripremio studiju slu¢aja, obezbedio
objavljivanje rezultata i aktivnosti
vezanih za javno zagovaranje.

Studija slu¢aja pripremljena je u
nadi da ¢e razjasniti put koji slede
neliberalne vlade u zemljama koje
su predmet studije. Osim Hrvatske,
u kojoj se nestabilna Patriotska
koalicija (Domoljubna koalicija)
raspala $est meseci nakon izbora

u novembru 2015, izabrane vlade

u ovim zemljama stalno grade i
uévrscuju neliberalne sisteme koji
ugrozavaju sustinu demokratije — u
drzavama koje su donedavno bile
uzori demokratske tranzicije.

Kako je broj takvih sistema u
porastu, studija slu¢aja namerava,
pre svega, da opise ,,strategiju

o neliberalnoj demokratiji” iz
perspektive ljudskih prava. U

sve Cetiri drzave identifikujemo
politike i prakse koje urusavaju
vladavinu prava, ogranicavaju
ljudska prava i osnovne slobode

i zanemaruju manjine.

Podstaknuti uspehom hrvatskog
civilnog drustva i nezavisnih medija
u 2016. godini, a na osnovu iskustava
nevladinih organizacija koje
ucestvuju u studiji slu¢aja, studija
slucaja okuplja najbolje prakse

kako bi se nevladine organizacije za
ljudska prava snaznije suprostavile
neliberalnim vladama i ojacale
aktivnosti u krnjim demokratijama.
Ne zelimo da budemo previse
detaljni, ali se nadamo se da ¢e lista
najboljih praksi motivisati druge,
pokrenuti dalju diskusiju i podstaci
razmisljanja o tome kako nevladine
organizacije mogu da doprinesu
suzbijanju krnjih demokratija.

Nadamo se da ¢e studija slucaja:

7 HRHE How can we resist illiberal democracy and populism?, 24. novembar 2016.

1. posluziti kao sredstvo
civilnom drustvu kako bi
lak$e ukazalo na namere
neliberalnih vlada i motivisalo
civilno drustvo da pronalazi
nove nacine da se odupre.

2. biti alat za zagovaranje, i kad je
u pitanju domaca javnost ali i na
medunarodnom nivou, posebno
u Savetu Evrope i Evropskoj uniji.

Metodologija
Pripremu studije sluc¢aja
koordinisala je Ku¢a ljudskih
prava Zagreb, uz ucesce slede¢ih
nevladinih organizacija: Centar
za mirovne studije, Helsinski
odbor za ljudska prava (Poljska),
Madarska unija za gradanske
slobode, Helsinski odbor za
ljudska prava u Madarskoj,
Yucom - Komitet pravnika za
ljudska prava, i Fondacija Kuc¢a
ljudskih prava (HRHF).

Pomenute nevladine organizacije
imaju dobru reputaciju u svojim
zemljama. Strucne su i poseduju
dugogodisnje iskustvo u zastiti i
unapredenju ljudskih prava. Neke
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od njih uspesno su se oduprle
neliberalnim vladama, kao $to je to
slu¢aj u Hrvatskoj, dok u Madarskoj
dugo ve¢ rade u krnjoj demokratiji.

Takode, sve organizacije koje
ucestvuju u pisanju izvestaja,

rade ve¢ dugi niz godina u svojim
zemljama i regionu. Njihova
medusobna saradnja i spremnost na
razmenu informacija ¢ine polaznu
tacku i temelj ovog izvestaja.

Tokom pripreme studije slucaja
organizovana su dva seminara na
kojima su nevladine organizacije
uporedivale i sistematizovale
informacije, delile izvore i diskutovale
o najboljim praksama:

e 3-5.maja 2017. godine:
seminar u Var$avi (Poljska), u
organizaciji Helsinskog odbora
za ljudska prava.

« 7-9.juna 2017. godine: seminar
u Zenevi (Svajcarska), povezan

sa 35. sednicom Saveta za ljudska
prava, u organizaciji Fondacije
Kuca ljudskih prava.

Studija slucaja zasniva se na
informacijama iz prve ruke i
istrazivanjima koje su sprovele
nevladine organizacije (ucesnice

u istrazivanju) iz cetiri zemlje i
predstavlja razli¢ite nacionalne
perspektive i realnosti. Informacije i
primeri iz Hrvatske su uglavnom iz
2016. godine, iz perioda vlade pod
vodstvom Hrvatske demokratske
zajednice (HDZ). Studija slucaja
sadrzi manje konkretnih primera
o situaciji u Srbiji, uglavnom zbog
veoma razlicite prirode politicke
realnosti u drzavi. Rezultati
istrazivanja pokazuju da, uprkos
brojnim sli¢nostima, slucaj Srbije
otkriva drugaciji oblik neliberalne
vlade koja pokusava da zadovolji
zahteve evropskih partnera
umesto da im se suprotstavlja

kao Madarska i Poljska.

Informacije iz tekuceg projekta
»Smernice za izradu izvestaja o
trendovima neliberalne demokratije
u Sloveniji, Hrvatskoj, Letoniji i
Madarskoj”, koje je izneo Centar za
mirovne studije, bile su izuzetno
korisne za ovaj izvestaj.

Sekundarni izvori koji su kori$¢eni pri
izradi ovog izvestaja, ukljucuju slucajeve
vodene pred ESLJP-a, dokumente
iizvestaje nevladinih organizacija i
medunarodnih organizacija, kao $to

su OEBS, ODIHR, Savet Evrope i UN,
kao i nau¢na istrazivanja i informacije
iz medija.

Za sve podatke navode se izvori a
izvestaj je sastavljen prema najvisim
profesionalnim standardima. Navode
se izvori i za sve citate. Poslednji dan
preuzimanja informacija za izvestaj
bio je 30. jul 2017.

Studija slu¢aja objavljena je na
engleskom i prevedena na hrvatski,
madarski, poljski, srpski i ruski jezik.
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Ljudska prava i vladavina prava

Strategija krnje demokratije koja se odnosi
na manipulacije i napade na osnovna prava

Parlamentarni izbori u Madarskoj
2010. godine i Poljskoj 2015. doneli
su vec¢insku pobedu Fides-u (Fidesz)
i Partiji prava i pravde (PiS), $to

su stranke iskoristile da ojacaju
izvr$nu a oslabe zakonodavnu

vlast - zaobilaze¢i demokratske
procese konsultacija, pregovaranja

i izgradnje konsenzusa i ukidajuci
garancije za deobu vlasti i
ograni¢avanje moci. Dok je Fides,
zajedno sa koalicionim partnerom
Demohri$¢anskom partijom
(KDNP), dobio dvotreéinsku veéinu
koja je omogucavala novoj vladi da
menja Ustav, ve¢ina koju je osvojila
Partija prava i pravde u Poljskoj nije
bila u toj poziciji. Umesto toga, ona
je odluc¢ila da ukine institucije koje
obezbeduju ustavne zastitne mere i
mere kontrole i ravnotezZe, a posebno
Ustavni sud.

U Hrvatskoj, izbori u novembru
2015. doneli su ,vise¢i parlament’,
koji nije ostavio mnogo prostora za
delovanje Hrvatskoj demokratskoj
zajednici. Posle kampanje koja

je bila fokusirana uglavnom na
izbeglicku krizu, HDZ je osvojio

59 od 151 mesta u parlamentu
(Saboru) i tesnom ve¢inom pobedio
do tada vladajuce socijaldemokrate.

U decembru je formirala slabu
koaliciju sa tre¢eplasiranom
strankom MOST, koja se raspala
nakon §to joj je, Sest meseci kasnije,
izglasano nepoverenje.

U Srbiji, ucestali izbori pokazali su
uspon Aleksandra Vucic¢a - ministra
informisanja u vreme vladavine
Slobodana Milosevica i bivseg ¢lana
Srpske radikalne stranke, koja je
vodila kampanju za ,,Veliku Srbiju”
Kao predsednik Srpske napredne
stranke (SNS), prvo je bio zamenik
premijera u vladi Ivice Dacic¢a

2012. godine. Premijer je postao
nakon parlamentarnih izbora 2014.
godine i vanrednih izbora 2016.
godine, kada je SNS dobila vec¢inu
glasova. Na predsedni¢kim izborima
2017. godine, Aleksandar Vuci¢
odneo je ubedljivu pobedu. Iako je
predsednicka funkcija uglavnom
simboli¢na, kao predsednik Srbije ali
i vladajuce stranke koja ima veéinu
u parlamentu, Vuci¢ je uspostavio
kontrolu SNS-a nad zakonodavnom
i izvrnom vlascu. Sto se tice
politike, Vucic¢ je uspeo da balansira
izmedu obaveza koje zahteva proces
pristupanja EU i nacionalisticke, pro-
ruske linije. U Srbiji nije bilo napada
na ustavni okvir. Problemi ve¢inom

proisti¢u iz nasledenih strukturnih
nedostataka, labavih institucija i
sporosti uskladivanja sa odredbama
»acquis’-a (pravna tekovina
Evropske unije). Potencijalno
kriti¢an trenutak moze biti kada
proces pridruzivanja u nekoj fazi
bude zahtevao reviziju Ustava, tako
da je vazno da postoje sve zastitne
mere, uklju¢ujudi snazne i nezavisne
nadzorne i kontrolne mehanizme.

Poglavlje ispituje kako su vlade u
ovim drzavama, iz razlicite pozicije
moci, uticale na vladavinu prava i
ljudska prava.

Tiranija vecCine
Neliberalne vlade zloupotrebljavaju
vec¢inu koju su osvojile, manipulisu
zakonodavnim normama, otezavaju
funkcionisanje institucija i
ugrozavaju nezavisnost temelja
demokratije.

Pravilo vecine nije bez ogranicenja
- u demokratiji ga kontrolise sistem
institucija, uklju¢ujudi vladavinu
prava i podelu vlasti. U Poljskoj i
Madarskoj, vladajuce stranke su
podrivale stubove demokratske
drzave tako $to su brzo menjale
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postojece procedure, nisu uzimale

u obzir misljenja stru¢njaka niti su
odrzavale adekvatne konsultacije

i debate, rizikuju¢i, na taj nacin,

da dovedu do dubokih promena u
celom politickom sistemu.

U Madarskoj je ,,superveéina’
dozvolila vladajucoj stranci da usvoji
nov i oslabljeni Ustav, istovremeno
prosirujuci ovlas¢enja osnovnih
zakona i obezbeduju¢i kontrolu nad
$irokim oblastima javnog Zivota -
besku¢nistvo je kriminalizovano,
uveden je dozivotni zatvor bez
mogucnosti uslovnog otpustanja,

a brak definisan kao zajednica
muskarca i Zene. Venecijanska
komisija je u Misljenju o novom
Ustavu napomenula da ,,$to se vise
politi¢kih pitanja re$ava bez proste
vecine, bududi izbori imaju manji
znacaj, a dvotrecinska veéina vecu
mogu¢nost da ucvrsti svoja politicka
uverenja i pravni poredak zemlje.
Kada osnovni zakoni ne propisuju
samo fundamentalne principe ve¢ i
veoma specifi¢na i ,,detaljna pravila”
o odredenim pitanjima, princip same

demokratije je ugrozen.”

Iako vladajuca stranka u Poljskoj
nije menjala Ustav, uspela je da
umanji znacaj Ustavnog suda i
njegovu funkciju garanta Ustava i
vladavine prava, i to koristeci nize
rangirane zakone kao $to su akti

i omogucavajudi parlamentu da
usvoji osetljive zakone kao $to je
novi Zakon o medijima i zakoni
o drzavnom tuziocu i pravosudu,
bez uvida u njihovu moguéu
neusaglasenost sa Ustavom.

Ljudska prava i vladavina prava

Poljska - preuzimanje
Ustavnog suda

Neposredno nakon parlamentarnih
izbora u oktobru 2015. godine,
nova vecina je pocela da sprovodi
zakonske promene koje remete
ravnotezu moc¢i i uti¢u na
nezavisnost sudstva, a posebno
Ustavnog suda.

Istina je da je ustavna kriza
prethodila izborima, posto

je odlazec¢a vlada progurala
imenovanje sudija Ustavnog suda,

i to na nacin koji je kritikovala

ne samo opozicija vec i civilno
drustvo.” Medutim, sadasnja vecina
je nastavila da produbljuje krizu,
tako da je, od stupanja na vlast,
usvojila ukupno $est razlic¢itih
zakona koji umanjuju vaznost
Ustavnog suda i omogucavaju izbor
novih sudija.

Na prvoj sednici u novembru,
parlament je promenio amandman
koji je usvojio prethodni parlament,
a zatim i usvojio rezolucije kojima se
ponistavaju imenovanja sudija pre
izbora i menja rok za podnosenje
kandidatura. Tokom parlamentarne
rasprave, predlozeno je da novi
parlament promeni sastav Ustavnog
suda zbog njegove ,,politicke
pristrasnosti” i napomenuto da je

ta promena neophodna kako bi
parlamentarna vecina sprovela svoje
politicke reforme. Pet kandidata za
nove sudije prijavilo se 1. decembra
2015. godine i svi su imenovani
sledeceg dana.

8 Venecijanska komisija, Misljenje o novom Ustavu Madarske, 20. jun 2011, CDL-AD(2011)016, para. 24.

9 Dana 8. oktobra 2015. godine, odlazec¢i parlament koji je predvodila Gradanska platforma (PO) kao glavna stranka vladajuce koalicije, na osnovu nedavno usvojenog amandmana na Zakon o Ustavnom sudu,
imenovao je pet novih sudija Ustavnog suda, tri da zamene sudije kojima je mandat isticao 6. novembra (tj. posle izbora) i dve ¢iji su mandati isticali u decembru. U vreme imenovanja sudija, ispitivanja javnog
mnjenja pokazala su da bi Gradanska platforma verovatno izgubila izbore. Helsinski odbor za ljudska prava snazno je protestovao protiv ovog amandmana, naglasavajuci da ova imenovanja krie Ustav.

Nacrt amandmana na Zakon o
Ustavnom sudu (u Poljskoj se naziva
Ustavni tribunal) predlozen 15.
decembra, uveo je jos vece promene
u vezi sa funkcionisanjem Suda.
Narodito je zahtevano da: presude
moraju biti donete sa dvotre¢inskom
vec¢inom §to je suprotno Ustavu; sve
nereSene predmete mora da ispita
puni sastav suda , a oni o kojima

se raspravljalo u suzenom sastavu
moraju da se ponovo dodele i
re$avaju; disciplinski postupak protiv
sudije moze se pokrenuti na predlog
ministra pravde ili predsednika.
Usvojen je 22. decembra, bez
ikakvog procesa konsultacija.
Kasnije, u julu 2016. godine, usvojen
je potpuno nov Zakon o Ustavnom
sudu koji je dodatno ogranicio
nezavisno funkcionisanje suda i
povredio princip podele vlasti.

Ustavni sud je dosledno ispitivao
ustavnost ovih dela, nakon
podnesaka opozicionih partija i
poverenika za ljudska prava. Kada
je u pitanju amandman kojim je
dozvoljeno prethodnoj vladajucoj
vecini da imenuje pet sudija
odjednom, Ustavni sud je presudio
da parlament ima pravo da imenuje
samo onoliko sudija koliko je
potrebno da se zamene one sudije
¢iji mandati su istekli u vreme
zasedanja parlamenta. U martu
2016. godine, Ustavni sud je doneo
presudu da je Zakon o Ustavnom
tribunalu, usvojen u decembru
2015. godine, potpuno neustavan,
ukljucujudi i krsenje principa
ravnoteze i podele vlasti, nezavisnost
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sudova i Tribunala od drugih grana
vlasti, nezavisnost sudija i princip
integriteta i efikasnosti javnih
institucija. U avgustu 2016. godine,
Ustavni tribunal je takode utvrdio da
je nekoliko odredbi Zakona iz jula
2016. neustavno. Vlada je zanemarila
presude iz marta i avgusta 2016.
godine i odbila da ih objavi. U
avgustu 2016. godine, drzavni
tuzilac je pokrenuo krivi¢nu istragu
protiv predsednika Ustavnog suda
zbog navodne ,,zloupotrebe mo¢i”
jer nije dozvolio da tri sudije, koje

su imenovane u decembru 2015.
godine, preuzmu duznost.

U decembru 2016. godine

usvojena su jos tri akta o statusu
sudija i organizaciji suda, $to je
dodatno olaksalo pakovanje Suda

- imenovanje novih sudija koje
podrzavaju vladu - Partiju prava i
pravde i omogucilo vladajucoj ve¢ini
da imenuje novog predsednika Suda.
Mandat prethodnog predsednika
Suda istekao je 19. decembra 2016.
godine. Sledeceg dana, predsednik
je imenovao vrsioca duznosti
predsednika Suda iz reda sudija koje
je predlozio aktuelni parlament.
Ona je odmah organizovala sednicu
Generalne skupstine sudija Ustavnog
suda, na kojoj je postavljena za
predsednicu Ustavnog suda.

Venecijanska komisija izdala
je dva Misljenja o ustavnom

zakonodavstvu.'’ U Misljenju o
zakonu iz jula 2016. zakljucila je

da je ,,poljski parlament preuzeo
ovla$¢enja za ustavnu reviziju

koja zapravo nema jer postupa

kao da se radi o obi¢nom zakonu,
bez potrebne veéine za donosenje
ustavnih amandmana. Pojedina¢no
i kumulativno, ovi propusti ukazuju
da umesto resavanja nesigurne
situacije Ustavnog suda, parlament
i vlada nastavljaju da otezavaju
polozaj Suda kao najmerodavnijeg
za ustavna pitanja, i prisvajaju
njegovu ulogu. Stvorili su nove
prepreke za efikasno funkcionisanje
Suda, umesto da traze re$enja na
osnovu Ustava i presuda Tribunala,
i dodatno su ugrozili njegovu
nezavisnost. Prolongirajudi ustavnu
krizu, ometaju rad Ustavnog
tribunala, koji ne moze da ostvari
svoju ustavnu ulogu kao ¢uvar
demokratije, vladavine prava

i ljudskih prava’!' Komitet za
ljudska prava UN takode je izrazio
zabrinutost."

Madarska: Preoblikovanje
ustavnog okvira

Koriste¢i dvotre¢insku veéinu u
parlamentu, vlada je osigurala
donosenje novog Ustava ili
Osnovnog zakona, kako se u
Madarskoj zvani¢no zove, koji je
usvojen 2011. godine. Davanje
prednosti osnovnim zakonima u

10 Misljenje na amandmane Zakona od 25. juna 2015. o Ustavnom tribunalu Poljske, 11. mart 2016.
(CDL-AD(2016)001), Misljenje na Zakon o Ustavnom tribunalu, 14. oktobar 2016. (CDL-AD (2016)026).

11 Misljenje na Zakon o Ustavnom tribunalu, 14. oktobar 2016. (CDL-AD (2016) 026), paras. 127-128.
12 Komitet za ljudska prava UN, Zaklju¢na zapazanja o sedmom periodi¢nom izvestaju Poljske, usvojena 31. oktobra 2016. godine, UN Doc. CCPR/C/POL/CO/7, para. 7.
13 Misljenje 0 amandmanima na Zakon od 25. juna 2015. o Ustavnom tribunalu Poljske, 11. mart 2016.

(CDL-AD (2016) 001), paras. 24-27

Ustavu, ukljucujudi i pitanja koja

se obi¢no prepustaju obi¢nom
zakonodavstvu (preko 50 referenci
odnosi se na njih), i kasnije usvajanje
niza takvih zakona, dovodi do
brojnih raskoraka u pogledu
vladavine prava. Venecijanska
komisija je u Misljenju o novom
Ustavu izrazila zabrinutost,'?
upozoravajudi i na to da je $iroka
primena osnovnih zakona - kojima
je potrebna dvotrecinska veéina u
parlamentu - bila problemati¢na

i u pogledu Ustava i obi¢nih
zakona. Posebno je naglaseno da su
mnogobrojna pitanja koja je trebalo
da ostanu u obi¢nom zakonodavstvu
i ve¢inskoj politici, kao $to su
porodi¢no zakonodavstvo, socijalna
politika i oporezivanje, predmet
osnovnih zakona."

Iako Ustav Madarske priznaje
osnovna prava, njihova dalja
razrada prepustena je ,,posebnim
zakonima.”"® Venecijanska komisija
izrazila je rezervisanost prema tako
dugackom i nejasnom tekstu koji
pruza mogucnosti za Sirok spektar
tumacenja, zakljucujuci da ,kao
rezultat takvog definisanja, postoji
rizik da se ustavne odredbe o slobodi
i odgovornosti mogu umanjiti
posebnim zakonima.” Takode,
navedeno je da bi Ustav trebalo

da obezbedi preciznije indikacije

u pogledu njihovog sadrzaja i jace
garancije za njihovu efikasnu zastitu

14 To se posebno odnosilo na sledece ¢lanove: L (3) o zastiti porodica; VII (3) detaljni propisi u vezi sa verskim zajednicama, VIII (4) detaljni propisi u vezi sa radom i finansijskim upravljanjem politickih partija, IX
detaljni propisi u vezi sa slobodom $tampe i telom koje nadzire rad medijskih sluzbi, stampanim materijalom i informativno-komunikacijskim trzistem, XXIX (3) detaljni propisi koji se odnose na prava manjina
koje Zive u Madarskoj i pravila pri izboru njihovih lokalnih i nacionalnih samouprava, XXXI (3) detaljni propisi o sluZenju vojnog roka; 38 (1) o¢uvanje, zastita i odgovorno upravljanje drzavnom imovinom, 38
(2) obim isklju¢ivog drzavnog vlasnistva, ogranicenja i uslova pod kojima se drzavna imovina moze otuditi; 40 o osnovnim pravilima u vezi sa opstim oporezivanjem i penzijskim sistemom i 41 0 monetarnoj

politici. Ibid, para. 24.
15 Ibid, para. 59.
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i uzivanje od strane pojedinaca,

a u skladu sa medunarodnim
instrumentima zastite ljudskih prava
¢iji je i Madarska potpisnik.

Moc¢ u sve manje
ruku

Vlade neliberala manipulisu
vladavinom prava, suzavaju prostor
za odgovornost i ugrozavaju sistem
kontrole i ravnoteze.

Nezavisni mehanizmi za nadzor i
kontrolu klju¢ni su za obezbedivanje
odgovornosti, kontrole i ravnoteze
drzavne vlasti, a posebno pravosuda.

U Madarskoj, novi Ustav, naknadno
usvajanje amandmana i mnogobrojnih
osnovnih zakona postepeno su
uklonili vazne mehanizme kontrole
izvréne vlasti i oslabili nezavisnost
Ustavnog suda i nezavisnog

nadzora.' Takode, Fides je postavio
svoje pristalice na klju¢ne pozicije u
administraciji, sluzbama bezbednosti,
regulatornim agencijama i pravosudu.

Izmenjen je sastav Ustavnog suda, a
mandat predsednika Vrhovnog suda
prekinut je pre isteka. Evropski sud
za ljudska prava utvrdio je da je ovo
prevremeno prekidanje mandata
predsednika prekrsilo pravo na
pristup sudu (¢lan 6), posto je njegov
mandat prestao zbog prelaznih mera
novog Ustava koji nije prosao nikakav
oblik pravne recenzije. Evropski sud
je takode utvrdio kr$enje slobode

Ljudska prava i vladavina prava

izrazavanja (¢lan 10) i da je postojala
veza izmedu njegove smene i kritika
koje je javno iznosio."”

Venecijanska komisija izrazila je
zabrinutost zbog visokog stepena
nezavisnosti glavnog tuzioca koja je
ojacana hijerarhijskom kontrolom

nad drugim tuziocima.'® Sadasnji
tuzilac, kojeg je imenovao Fides, moze
ostati na tom polozaju ¢ak i ako Fides
izgubi vlast. Prema novim pravilima

o0 imenovanju, novog glavnog tuzioca
moze imenovati samo dvotre¢inska
vecina u parlamentu. Ako se ne
postigne vecina, sadasnji glavni tuzilac
ostaje na funkciji. Treba napomenuti
da, iako tuzilac saraduje sa Evropskom
kancelarijom za borbu protiv prevara
(OLAF) na starim sluc¢ajevima
korupcije u koje su bili ukljuceni
politi¢ari na visokim pozicijama, od
2010. godine nije otvoren nijedan
sli¢an, nov slucaj korupcije, iako se
prijave redovno podnose. Visok nivo
korupcije prethodne vlade i potezi
koji se preduzimaju u cilju reavanja
ovog problema, predstavlja snazan
adut na kojem Fides gradi uspeh medu
birac¢ima.

Novi zakoni ustanovili su i Nacionalnu
kancelariju za pravosude koja se bavi
administracijom sudova. Predsednik
kancelarije ima $iroka ovlas¢enja u
okviru sudskog sistema, ukljucujuci
raspodelu predmeta, kao i raspodelu
predmeta razli¢itim sudovima. U
nedostatku utvrdenih kriterijuma za

raspodelu pojedinac¢nih predmeta,
Venecijanska komisija je utvrdila da
su diskreciona ovlas¢enja predsednika
Nacionalne kancelarije za pravosude

i sistem prenosa, uticali na pravo

na pravi¢no sudenje i na pravo na
slu¢ajnog sudiju.”

Obavezna starosna granica za
penzionisanje sudija je smanjena sa
70 na 62 godine, $to je primoralo

274 sudija i javnih tuzilaca da odu u
prevremenu penziju i omogucilo vladi
da zameni skoro ¢itavo rukovodstvo
sudstva. Slucaj je upucen Evropskom
sudu pravde.” Nakon presude,
madarski parlament usvojio je

novi zakon uskladen sa evropskim
standardima. Sudije su vracene, ali

ne na svoje stare pozicije, ¢cime je
prakti¢ni efekat presude bio ogranicen,
a politicki cilj postignut.

U Poljskoj, napad na nezavisnost
sudstva nastavlja se kroz reformu
pravosudnog sistema. Prema novom
Zakonu o krivicnom gonjenju od
28. januara 2016. godine, spojene

su funkcije glavnog tuzioca i
ministra pravde. Nova funkcija

ima Siroka ovlas¢enja: moze da
imenuje i razre$ava tuzioce, daje
uputstva tuziocima u vezi sa
pojedina¢nim sluc¢ajevima i odlucuje
koje ¢e informacije, u vezi sa
krivi¢nim dosjeima, biti prosledene
medijima. Komesar Saveta Evrope
za ljudska prava, naveo je, u
izvestaju nakon posete Poljskoj, da

16 U Misljenju o ¢etvrtom amandmanu na Osnovni zakon Madarske, Venecijanska komisija je primetila da je ,,izmenila Ustav u vi$e aspekata, $to se tice individualnih ljudskih prava, redovitog sudstva i uloge
Ustavnog suda Madarske.” Misljenje o ¢etvrtom amandmanu na Osnovni zakon Madarske, 17. jun 2013,

CDL-AD(2013)012 , para. 138.

17 Bakav. Hungary, No. 20261/12, 23. jun 2016, paras 120-122 and 151
18 Misljenje o Zakonu CLXIII iz 2011. godine o Tuzilastvu Madarske i Zakonu CLXIV iz 2011. o statusu generalnog tuzioca, tuzilaca i drugih zaposlenih u Tuzilastvu, kao i o profesiji tuzioca, CDL-AD (2012) 008,

19. jun 2012, par. 87.

19 Vidi: Misljenje o Zakonu CLXII iz 2011. o pravnom statusu i nadoknadi sudija i Zakon CLXT iz 2011. o organizaciji sudova u Madarskoj i njihovoj administraciji, 19. mart 2012. (CDL-AD (2012) 001), par. 23 et
seq i Misljenje o osnovnim zakonima o pravosudu koji su izmenjeni nakon usvajanja Misljenja CDL-AD (2012) 001 o Madarskoj, 15. oktobra 2012. (CDL-AD (2012) 020), par. 60 et seq.
20 Videti presudu od 6. novembra 2012, Komisija protiv Madarske, C-286/12
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»dodela ovako $irokih ovlas¢enja
politi¢ki postavljenoj osobi, bez
uspostavljanja odgovarajucih
zastitnih mera kako bi se izbegla
zloupotreba ovlascenja, predstavlja
veliku pretnju zastiti ljudskih prava u
smislu krivi¢nog zakona, uklju¢ujudi
pravo na pravi¢no sudenje,
pretpostavku nevinosti i pravo na
odbranu’”?! Komitet UN za ljudska
prava izrazio je slicnu zabrinutost
zbog ovog zakona, kao i u vezi sa
predloZenim izmenama koje se ti¢u
Nacionalnog ve¢a pravosuda.”

Parlament je, 12. jula 2017. godine,
usvojio zakon koji ministru

pravde daje direktnu kontrolu

nad redovnim sudovima , tako

$to se imenovanje predsednika
regionalnih i apelacionih sudova
poverava ministru pravde umesto
sudskom vecu. Takode, usvojen

je i zakon koji omogucava ve¢u
politicku kontrolu nad Nacionalnom
kancelarijom za pravosude, kao i
imenovanjem njegovih ¢lanova.
Istog dana, parlamentu je podnet jo$
jedan nacrt zakona, koji je de facto
ukinuo Vrhovni sud, jer je predvideo
razre$enje ili penzionisanje svih
aktivnih sudija, dok bi imenovanje
novih sudija trebalo da bude u
nadleznosti ministra pravde. To je
bio kona¢ni udarac vladavini prava u
Poljskoj. Senat (Gornji dom poljskog
parlamenta) je ovaj zakon usvojio

i potvrdio u roku od jedne nedelje.
U tom periodu, organizovane su
masovne demonstracije u Varsavi i

drugim mestima u Poljskoj. Poljski
predsednik je 24. jula odbio da potpise
drugi i treci zakon.

Situacija u pravosudu u Srbiji blisko je
povezana sa procesom pridruzivanja
EU. Nacionalna Strategija reforme
pravosuda predstavljena je 2006.
godine. Nakon otvaranja pristupnih
pregovora sa EU u januaru 2014.
godine, reforma pravosuda fokusirala
se na uskladivanje sa evropskim
standardima i acquis-om. U godi$njem
izvestaju o napretku Srbije, Evropska
komisija je primetila da, uprkos
ustavnim garancijama za nezavisnost
pravosuda, ustavni i zakonodavni
okvir i dalje ostavlja prostor za
politicki uticaj na sudstvo, uklju¢ujuci
izbor i imenovanje sudija i tuzilaca.
Takode, javno komentarisanje istraga
i tekucih slucajeva, ¢ak i onih na
najvisim politickim nivoima, odrazava
se na nezavisnost sudija.” Re$avanje
problema strukture i funkcije Visokog
saveta sudstva i Drzavnog veca tuzilaca
jo$ uvek je neizvesno, $to takode utice
na Ustavni sud. Uprkos reformama,
poverenje javnosti u pravosude je na
niskom nivou.

U Madarskoj su usvojeni novi
zakoni koji su promenili nadleznosti
regulatornih agencija i nadzornih
tela (za zastitu podataka, medija,
ombudsmana i komisije za rodnu
ravnopravnost), $to je pratilo i
otpustanje dotadasnjih sluzbenika i
zaposljavanje novih, lojalnih vladi.

U Hrvatskoj je koaliciona vlada koja je
dosla na vlast posle izbora u novembru
2015. godine pojacala politicki pritisak
na regulatorna tela, $to je dovelo,

na primer, do ostavke predsednika
Veca za elektronske medije (Vijeca za
elektronicke medije). Ombudsmanu
su takode upucivane kritike, da bi
parlament, u maju 2016. godine,
odbacio njen godisnji izvestaj. Mesec
dana kasnije, parlament je odbacio i
izvestaj Ombudsmana za decu.”*

Institut Ombudsmana u Poljskoj, u
potpunosti je uskladen sa principima
UN-a koji se odnose na status
nacionalnih institucija za zastitu
ljudskih prava (Pariski principi)®

i ima veoma $iroka ovlas¢enja u
zakonu i praksi. Vrsioci ove funkcije
bili su vrlo profesionalni i stvorili su
institut kakav je i propisan Ustavom.
Medutim, jo$ Sira ovlaséenja nije
pratilo i srazmerno povecanje
budzeta. Na primer, nakon sto je
Poljska implementirala Direktivu EU
o ravnopravnosti polova i ratifikovala
Konvenciju o pravima osoba sa
invaliditetom (CRPD) 2013. godine,
Ombudsman je postao i organ
odgovoran za ravnopravnost ali i

za pracenje procesa implementacije
CRPD-a, ali do znacajnijeg povecanja
sredstava nije doslo. Osim pokusaja
podrivanja nezavisnosti institucije,
posebno putem akta iz marta 2016.
godine kojim se utvrduju procedure
za ukidanje imuniteta nezavisnim
institucijama, Ombudsman se
suocava sa sve ve¢im kritikama

21 Izvestaj Nilsa MuZznieksa, komesara za ljudska prava Saveta Evrope, nakon posete Poljskoj od 9. do 12. februara 2016, CoE DOC. CommDH(2016)23, para. 102
22 Komitet za ljudska prava UN, Zaklju¢na zapazanja o sedmom periodi¢nom izvestaju Poljske, usvojena 31. oktobra 2016. godine, UN Doc. CCPR/C/POL/CO/7, para. 33. U vreme pisanja izvestaja o Poljskoj, u

oktobru 2016. godine, zakon je bio u fazi izrade.

23 Radni dokument Komisije: Izvestaj za Srbiju 2016, SWD(2016) 361 final, 9. novembar 2016, str. 13 i str. 54 et seq.

24 Equinet - European Network of Equality Bodies, Croatian parliament’s rejection of 2015 Ombudswoman report represents political pressure on its independence, 25. maj 2016.
25 Usvojena Rezolucijom 48/134 Generalne skupstine UN, 20. decembra 1993.
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i negativnim stavom javnosti.*

Sto se ti¢e drugih tela za zastitu
ravnopravnosti, Savet za sprecavanje
rasne diskriminacije, ksenofobije

i srodne netolerancije ukinut je u
aprilu 2016. godine, a da nije doneta
odluka o osnivanju institucije koja ¢e
ga zameniti.”’

Suzavanje
demokratskog
prostora

Napadi na slobodu izrazavanja,
okupljanja i udruzivanja
ogranicavaju aktivno ucesce javnosti.

Zastrasivanje, diskreditovanje

u javnosti i klevetanje, politicki
pritisci, kao i ekonomska
ogranicenja i ometanje pristupa
izvorima finansiranja, predstavljaju
pretnju sigurnom okruzenju koje
je neophodno za ostvarivanje ovih
prava. Demokratski prostor u sve
Cetiri zemlje, iskusio je neke ili sve
oblike kr§enja pomenutih prava.
Medutim, u Madarskoj i Poljskoj,
usvojeni su retrogradni zakoni

koji su efektivno onemogucili
ostvarivanje ovih klju¢nih, osnovnih
sloboda. Sposobnost medija i
nevladinih organizacija za ljudska
prava da nadziru vlast, kao i pravo
gradana da pristupe informacijama
i u potpunosti ucestvuju u javnom
zivotu, jesu kamen temeljac
pluralistickog, demokratskog drustva
i, u tom smislu, mogu doprineti
sprecavanju neliberalnih trendova i
kontrolisanju takvih vlada.

26 International Ombudsman Institute, Report by the International Ombudsman Institute (IO1),

27 CCPR/C/POL/CO/7, para.17
28
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Sloboda izrazavanja

Diskurs u Hrvatskoj o ogranic¢avanju
slobode medija prethodio je
izborima 2015. godine, uz apel

da javni diskurs mora odrazavati
nacionalne interese. Situacija se
pogorsala nakon izbora, kada je
zapocelo masovno otpustanje
urednika i novinara, izmena
programa, i drasticno smanjenje
sredstava za nezavisne medije,

zbog ¢ega su neki i ukinuti. Pritisak
na nezavisne medije doveo je do
iznenadnog porasta istrazivackog
novinarstva.

Nakon izbora u Poljskoj 2015. godine
doslo je do preuzimanja medija, sto je
dovelo drzavne medije pod politicku
kontrolu vlade i ogranicilo njihovu
nezavisnost. Prvi zakon o medijima
usvojen je u decembru 2015. godine
(Zakon o malim medijima), na
brzinu i bez konsultacija. Zakon

o malim medijima predvida da
mandati svih ¢lanova nadzornog
veca drzavnih medija isticu na dan
stupanja ovog Zakona na snagu.
Drzavni mediji su, na taj nacin,
dospeli pod kontrolu vlade, $to je
dovelo do kritike nezavisnih medija
i opozicije da ¢e drzavni mediji
sluziti kao sredstvo za propagandu.
Samo pet meseci nakon usvajanja
ovog Zakona, oko 150 novinara,
ukljucujuci i vode sindikata, bilo je
otpusteno, primorano da podnese
ostavku ili prihvati niza radna mesta.
Oko 100 novinara koji su radili u
lokalnim dopisni$tvima drzavnih
medija, bili su pogodeni talasom
otpustanja i dobrovoljnih odlazaka.

Czotowe firmy panstwowe mocno obnizyly wydatki reklamowe w Polsacie i TVN, a zwiekszyly w TVP1 i TVP2 (analiza),” 1. mart 2017.

Nakon usvajanja drugog zakona

u junu 2016. godine, stvoren je
Nacionalni medijski savet, u kojem
vecinu ¢ine zastupnici vladajuce
stranke, u ¢iju nadleznost spada
imenovanje i razresenje $efova
drzavnih medija - drzavne televizije
(Telewizja Polska - TVP), drzavnog
radija i novinske agencije PAP.

Preduzete su i ekonomske mere

koje su se odnosile na privatne
medije i nezavisna izdanja, a
ukljucivale su otkazivanje zakupa
reklamnog prostora i ograni¢avanje
distribucije, kako bi im izvori
prihoda bili smanjeni.?® Istovremeno,
znacajna javna sredstva upla¢ivana
su privatnim medijima, u cilju
promovisanja pitanja od javnog
znacaja - onih pitanja o kojima je
vlada Zelela da razgovara. Iz tog
razloga, mnogi privatni mediji poceli
su da se suzdrzavaju od kritike vlasti.

U decembru 2016. najavljene su
mere o ograni¢avanju medijskog
kretanja i pristupa novinara
parlamentu. Suocene sa protestima,
vlasti su odustale od primene ovih
mera. Ipak, tokom narednih nedelja
prijavljivano je da je novinarima i
dalje otezan pristup parlamentu, a
neke novinare su ¢uvari vracali sa
ulaza. U januaru 2017. godine vojna
straza je udaljila novinara dnevnih
novina Gazeta Viborca (Gazeta
Wyborcza) dok je, u blizini Sejma
(Donjeg doma poljskog parlamenta),
izvestavao o protestu aktivista
organizacije Gradani Republike
Poljske (Obywatele RP). Novine
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Gazeta Viborc¢a smatrale su da je to
bila opstrukcija novinarske kritike
(¢lan 44 Zakona o $tampi) i podnele
su prijavu tuzilastvu.” Otvorena je
istraga koja jos uvek traje.*

Poljska nastavlja i sa
kriminalizacijom klevete (¢lan

212 (2) Krivi¢nog zakonika), zbog
¢ega se vodilo nekoliko slucajeva
pred Evropskim sudom za ljudska
prava,’ aizmedu ostalih, kritiku

je uputio i Predstavnik OEBS-a za
slobodu medija. Komitet za ljudska
prava UN izrazio je zabrinutost
zbog drugih zakona koji predvidaju
krivi¢nu odgovornost za vredanje
drzavnih simbola, visokih zvani¢nika
i veroispovesti, kao i nacrta zakona
koji propisuje kaznu zatvora u
trajanju do tri godine za svakoga ko
nacisticke logore u Poljskoj tokom
Drugog svetskog rata okarakterise
kao poljske.*

Madarski Ustav garantuje slobodu
izrazavanja i medija. Medutim,
dva nova zakona usvojena

2010. godine,” zajedno sa
ustavnim amandmanima i nizom
podzakonskih akata, doprinose
stvaranju vrlo restriktivnog
okruzenja za medije u zemlji.

Medijski propisi doneti su pod
isklju¢ivim nadzorom Regulatorne
agencije za medije i komunikacije,
¢iji predsednik obavlja i funkciju

predsednika Medijskog saveta

koji imenuje izvr$ne direktore

svih drzavnih medija, tako da

su radio, TV i glavne novinske
agencije stavljeni pod kontrolu
vlade. Finansiranje i kreiranje
medijskog sadrzaja svih drzavnih
medija obavlja se u okviru Fonda
za podrsku medijskom servisu i
upravljanje imovinom, a nadgleda
ga Medijski savet. Zakon reguliSe i
sadrzaj elektronskih medija. Medijski
savet moze pokrenuti postupke za
suspendovanje prava na emitovanje
programa, ukljucujudi i online
medije, i izre¢i sankcije predvidene
Zakonom o medijima.

Kako bi se onemogucio rad nezavisnih
medija koriste se i ekonomske

mere kao §to su oporezivanje i
ogranic¢avanje politickih reklama u
periodima kampanje. Oglasavanje

u medijima je u velikoj meri

zavisno od vladinih ugovora.

Kleveta i dalje predstavlja krivi¢no
delo. Takode, na ¢lan 9. Ustava
dodat je amandman koji odreduje
»da se pravo na slobodu govora ne
moze koristiti s ciljem narusavanja
dostojanstva madarske nacije” Novi
Gradanski zakonik usvojen 2014.
godine, sadrzi odredbe koje se
odnose na zastitu ,,prava li¢nosti” U
studiji Medunarodnog instituta za
$tampu navedeno je da je doslo do
povecanja broja tuzbi u kojima javni

sluzbenici i politi¢ari traze odstetu
za naru$avanje ugleda. Obracajuci
se sudu, zele da stanu na put
politickim i drustvenim sporovima,
dok se mediji i Stampana izdanja
nalaze u ,,unakrsnoj vatri”
pokusavajudi da izvestavaju o
kontroverznim stavovima i pruze
priliku za razmenu misljenja.*

Novinari koji objavljuju ¢lanke u
kojima kritikuju vladu rizikuju da
izgube posao, da im bude uskracen
pristup javnim dogadajima, da

se suoce sa tuzbom za klevetu,
nov¢anim kaznama i zatvaranjem
medija. Krajnji rezultat je
autocenzura kod sve veceg broja
medijskih profesionalaca.”

Paket medijskih zakona kritikovan
je zbog nedostatka medunarodnih

i evropskih standarda i ugrozavanja
nezavisnosti i slobode medija, od
strane komesara za ljudska prava
Saveta Evrope,* specijalnog izvestioca
UN za promovisanje i zastitu
slobode izrazavanja i misljenja,” i
predstavnika OEBS-a za slobodu
medija.* Iako su doneti amandmani
na zakone, i dalje nisu usaglaseni sa
medunarodnim standardima.

U Srbiji, problemi se i dalje odnose
na stvaranje i ocuvanje prostora za
politi¢ki dijalog, debatu i izrazavanje
razli¢itih misljenja u medijima i na
drustvenim mrezama.

29 ”Wyproszony z terenu Sejmu, bo nagrywat poza wyznaczonymi miejscami.GW zawiadomi o tym prokurature,” Reporter Gazety Wyborczej, 26. januar 2017.

30 Amnesty International, FIDH (International Federation for Human Rights), Human Rights Watch,Open Society European Policy Institute and Reporters without Borders
Open Letter to the College of Commissioners regarding the situation in Poland, 16. februar 2017.

31 Vidi primer: Maciejewski v Poland, Koniuszewski v Poland i Lewandowska-Malec v Poland

32 CCPR/C/CO/POL/CO/7, para. 37.

33 Act CIV on the Freedom of the Press and the Fundamental Rules on Media Content and Act CLXXXV on Media Services and Mass Media

34 International Press Institute, Civil Defamation and Media Freedom in Hungary: trends and challenges in court practice in personality rights cases, februar 2017, str. 5.

35 Meérték Media Monitor, The Reins on Freedom:Self-Censorship in the Hungarian Press, 11. jun 2012.
36 Misljenje poverenika za ljudska prava: Madarski zakon o medijima u svetlu standarda Saveta Evrope o slobodi medija,CommDH(2011)10, 25. februar 2011, para. 3-6.

37 Hungary:UN expert on press freedom concerned by media law, saopstenje za javnost o poseti specijalnog izvestioca Madarskoj, 5. aprila 2011.

38 Miklés Haraszti, Hungary’s Media Law Package, Institut fiir die Wissenschaften vom Menschen
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Izvestaj EU o napretku Srbije navodi,
u vezi sa izbornom kampanjom,

da je postojala pristrasna medijska
pokrivenost, da su vladajuce stranke
bile u prednosti, kao i da su izbrisane
granice izmedu drzave i stranke §to
je dovelo do neta¢nih izvestaja o
kampanji, pri ¢emu nije ustanovljen
efikasni mehanizam za pracenje.”

Usvojen je novi zakon o privatizaciji
medija, ali nije doveo do vece
transparentnosti kada su u pitanju
finansijske i vlasnicke strukture.
Postoje i izvestaji o tome kako su
tajkuni kupovali lokalne medije,

¢ak i javnim sredstvima. Opstanak
jedinog nezavisnog TV kanala

je pod znakom pitanja zbog
Ministarstva kulture. Novinari i
mediji ¢esto pribegavaju autocenzuri
jer se uglavnom oslanjaju na javno
finansiranje, a neformalni pritisak
na uredivacku politiku vrsi se kroz
podelu sredstava za oglasavanje.*

Govor mrznje se u medijima cesto
tolerise i skoro nikad se ne definise
kao problem. Takode, nije postignut
napredak u istrazi o nizu slucajeva
napada hakera na veb stranice koji
se dogadaju od 2014. godine.*' I
dalje se ¢esto objavljuju li¢ni podaci
i neproverene informacije koje mogu
biti $tetne po pretpostavku nevinosti.
Izjave drzavnih sluzbenika u vezi

sa istrazivackim radom novinara

ne doprinose stvaranju okruzenja

u kojem se pravo na slobodu
izrazavanja moze neometano

Ljudska prava i vladavina prava

ostvarivati. Odavanje informacija
medijima (na primer, o istragama
koje su u toku) ugrozava li¢nu
sigurnost novinara. Pretnje, nasilje

i zastra$ivanje novinara i dalje su

na zabrinjavaju¢em nivou, kao

i prljave kampanje provladinih
medija i ¢lanova vlade. Sam premijer
kritikovao je nezavisni informativni
portal Balkan Investigate Reporting
Network (BIRN), a provladini mediji
TV Pink i Informer proglasili su
BIRN drzavnim neprijateljem.*
Nezavisno udruZenje novinara
Srbije (NUNS) zabelezilo je, od
januara do jula 2016. godine, 33
incidenta u vidu napada, pretnji ili
druge vrste pritiska na novinare.*
Neke krivi¢ne prijave su podnete,
ali su istrage i presude i dalje retke.
Ubistvo radio-novinara Luke Popova
u junu 2016. godine izazvalo je
medunarodne reakcije, izmedu
ostalih, i predstavnika OEBS-a za
slobodu medija. Policija je uhapsila
tri osumnjicena. Nejasno je da li je
ubistvo povezano sa novinarskim
radom Popova. Rad Komisije za
istrazivanje ubistava novinara, Dade
Vujasinovi¢ 1994. godine, Slavka
Curuvije 1999. godine i Milana
Panti¢a 2001. godine, nije dao
nikakve rezultate.**

Tokom posete Hrvatskoj, komesar
za ljudska prava Saveta Evrope
izrazio je ozbiljnu zabrinutost zbog
neadekvatnog odgovora vlasti

na prijavljene slucajeve fizickih
napada, pretnji smrcu i zastrasivanja

39 Radni dokument Komisije: Izvestaj za Srbiju 2016, SWD(2016) 361 final, 9. novembar 2016, str. 61.

40 Ibid, str. 21
41 Ibid, str. 62
42 Balkan Investigate Reporting Network, BIRN under fire

43 Human Rights Watch, Western Balkans: Unchecked Attacks on Media, 30. novembar 2016.

44 Human Rights Watch, World Report 2017 — Serbia/Kosovo events of 2016
45 Komesar za ljudska prava Saveta Evrope, Visit to Croatia: High time to create a tolerant and inclusive society, 29. april 2016.

novinara. Rekao je: ,,Novinari igraju
vaznu ulogu javnog kontrolora
vlasti u demokratskom drustvu

i njihovu bezbednost moraju
osigurati sve drzave. NekaZnjavanje
zlo¢ina pocinjenih nad novinarima
mora biti efikasno re$eno i moraju
se izreci sankcije koje ¢e imati
odvracajuci efekat. Javni diskurs koji
opravdava napade na novinare je
opasan i Stetan po medijske slobode
i demokratiju.” Takode je izrazio
zabrinutost i zbog niza iznenadnih
promena na menadzerskim i
uredivackim pozicijama u javnim
medijima, kao i zbog predloga vlade
da se prekine mandat predsednika
Veca za elektronske medije i razrese
njegovi ¢lanovi.*

Sloboda udruzivanja
Dolazak na vlast neliberalnih
partija, dovela je do smanjenja
demokratskog prostora u sve
Cetiri zemlje na koje se ovaj
izvestaj odnosi. Specijalni
izvestilac UN-a o pravima na
slobodu mirnog okupljanja i
udruzivanja identifikovao je

niz istih taktickih poteza, koji
uklju¢uju: ogranicavanje pristupa
finansiranju tako §to je uvedena
neophodna prethodna saglasnost
vlade; postavljanje ogranic¢enja

i izop$tavanje nevladinih
organizacija finansiranih iz
inostranstva; stigmatizaciju ili
delegitimizaciju rada nevladinih
organizacija finansiranih iz
inostranstva; i uznemiravanje
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Ljudska prava i vladavina prava

nevladinih organizacija za
ljudska prava slanjem revizora i
poreskih inspekcija.*® Istovremeno,
promovisu se organizacije

bliske vlasti ili ¢ak i direktno
organizovane od strane vlade ili
vladajuce stranke (tzv. GONGO).
Na taj nacin, vlasti nastoje da
ozakone rad grupa koje su im
bliske, zamenjujuci nezavisno
civilno drustvo tim grupama.

Mogu¢nost pristupa finansijskim
sredstvima - bez obzira na poreklo
sredstava- prepoznata je kao
sastavni deo prava na slobodu
udruzivanja kako je definisano
¢lanom 22 Medunarodne
konvencije o gradanskim i
politi¢ckim pravima (ICCPR). Ovo
pravo je ponovo potvrdeno u ¢lanu
13 Deklaracije UN-a o braniteljima
ljudskih prava,*” Smernicama
OEBS-a o zastiti branitelja ljudskih
prava*® i preporuci CM / Rec
(2007) 14 Komiteta ministara
Saveta Evrope.* Specijalni
izvestilac UN-a o pravima na
slobodu okupljanja i udruzivanja
je u vi$e navrata naglasavao i
upozoravao da se u poslednjih
nekoliko godina sve vi$e poziva na
za$titu drzavnog suvereniteta ili

na tradicionalne vrednosti drzave
koje su ,,ugrozene” ukoliko dode
do spoljnog mesanja, s ciljem da

se ogranici inostrano finansiranje.
Takode, oni koji se finansiraju iz

inostranstva, predmet su klevete,
stigmatizacije i uznemiravanja.*
Specijalni izvestilac UN-a o
braniteljima ljudskih prava
upozorio je na ogranicavanje
finansiranja iz budzeta, $to je
dovelo do toga da se organizacije
izjasne kao ,strani agenti” ili

da traze odobrenje pre nego sto
zapo¢nu prikupljanje sredstava.”!

0d 2010. godine, madarska vlada
sve vi$e ogranicava delovanje
nevladinih organizacija za ljudska
prava. Nevladine organizacije su
postale mete prljavih kampanja i
uznemiravanja, a u isto vreme se
suocavaju i sa strozim zakonima i
pretnjama po njihovu finansijsku
odrzivost. Sa pravne strane, kriti¢ni
amandmani uneti su u Gradanski
zakonik i Zakon o neprofitnom
poslovanju, koji utvrduje nove
uslove tako da organizacije moraju
da revidiraju i promene svoje
podzakonske akte i statute, kao i

da se preregistruju i dobiju status
organizacija koje deluju za opste
dobro. Nevladine organizacije

za ljudska prava su dodatno pod
pritiskom zbog administrativnih i
finansijskih mera kao $to su provere
izvora finansiranja, ucestale revizije
i poreske inspekcije. Ugovori koje
su neke organizacije zakljucile

o pruzanju socijalnih usluga,
raskinuti su, jer je ocenjeno da nisu
prijateljski nastrojene prema vlasti.

46 Izvestaj specijalnog izvestioca o pravima na slobodu mirnog okupljanja i udruzivanja, UN Doc. A/HRC/23/39
47 Deklaracija o pravu i odgovornosti pojedinaca, grupa i drustvenih organa da unapreduju i tite univerzalno priznata ljudska prava i osnovne slobode, usvojena od strane Generalne skupstine UN 9. decembra 1998.

(UN Doc: A/RES/53/144).

U maju 2014. madarska vlada
optuzila je EEA/Norveski civilni
fond da pokusava da utic¢e na
madarsku politiku i pokrenula
reviziju preko Vladine kancelarije
za kontrolu, iako njena nadleznost
pokriva samo tro$enje madarskog
javnog novca. Prema zvani¢nom
saopstenju, Luvidom u program,
otkriveno je da je fondacija Ekotars
(Okotars), madarska nevladina
organizacija koju je Norveska
ovlastila da upravlja njenim
sredstvima u Madarskoj, upotrebila
fondove u politicke svrhe. Takode,
fondacija Ekotars je bila umesana
i u nedozvoljene finansijske
radnje”** Vlada je pokusala da
uvuce Norvesku u ,re$avanje ovog
pitanja” otvorenim optuzbama

za me$anje u unutra$nje poslove
Madarske.”> Madarska vlada
trazila je od Norveske da obustavi
program nevladine organizacije i
stupi u pregovore sa vladom kako
bi se izabrao novi upravnik fonda.

Zamenik drzavnog sekretara
Nandor Cepregi (Nandor
Csepreghy) nazvao je fondacije,
¢lanove konzorcijuma koji
upravljaju EEA/Norveskim civilnim
fondom, ,,partijskim zavisnicima,
prevarantskim barabama” i ukazao
da postoje planovi da se drzavi
poveri upravljanje fondom.**
Ministar za EU i EEA Norveske
izjavio je da je ,,duboko zabrinut

48 »Drzave ne bi trebalo da postavljaju nepotrebna ograni¢enja nevladinim organizacijama koje traze, primaju i koriste sredstva kako bi delovale u polju ljudskih prava” i ,,ne smeju kriminalizovati ili delegitimisati
aktivnosti koje se odnose na odbranu ljudskih prava zbog porekla finansiranja.”
(Guidelines on the Protection of Human Rights Defenders - OSCE, 10. jun 2014, para 73)

49 Preporuka CM/Rec(2007)14 Komiteta ministara drzavama ¢lanicama u vezi sa pravnim statusom nevladinih organizacija u Evropi, 10. oktobar 2007.

50 A/HRC/23/39, paras.8-27.

51 Izvestaj specijalnog izvestioca o situaciji branitelja ljudskih prava, UN Doc. A/HRC/25/55, para. 69.
52 The Case of the Norway Grants and NGOs in Hungary, 21. februar 2016.

53 Lazér levélben tiltakozik a kiilf5ldi beavatkozds ellen,” Magyar Nemzet, 8. april 2014.

54 Csepreghy: "Szélhdmos gittegyletek” kezelik a norvég alapot, 30. april 2014.
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zbog postupaka madarskih vlasti

u vezi sa civilnim drustvom i
njihovim pokusajima da ogranice
slobodu izrazavanja” i da je

revizija madarskih vlasti prekrsila
potpisane sporazume.* Policija

je 8. septembra izvrsila raciju u
kancelarijama fondacije Ekotars

i drugih nevladinih organizacija;

a sudovi su naknadno utvrdili da
su racije bile nezakonite. Ubrzo,
upravnicima fondova oduzeti

su poreski brojevi. Na zahtev
Vladine kancelarije za kontrolu, u
avgustu 2014. godine pokrenuti su
krivi¢ni postupci protiv pomenutih
nevladinih organizacija. Nakon

16 meseci istrage nije otkrivena
nijedna nepravilnost ili kr§enje
zakona.* Po tuzbi koju je pokrenula
Madarska unija za gradanske
slobode 2014. godine, Vrhovni sud
Madarske odlucio je, 29. juna 2016.
godine, da Vladina kancelarija

za kontrolu mora da otkrije

prema ¢ijem je nalogu pokrenula
reviziju i istragu o nevladinim
organizacijama. Postupajuci po
nalogu, Vladina kancelarija za
kontrolu bila je obavezna da objavi
sluzbena dokumenta koja su otkrila
da je sam premijer naredio istragu.

Specijalni izvestilac UN-a za
branitelje ljudskih prava u

izvestaju o poseti Madarskoj
osvrnuo se na ,,beskorisnu i
politizovanu istragu.” Izrazio je
zabrinutost zbog kr$enja propisanih
procedura jer ,vlada nije uzela

Ljudska prava i vladavina prava

u obzir pretpostavku nevinosti,

a visoki drzavni zvani¢nici
otvoreno su pokazali neprijateljski
stav prema nevladinim
organizacijama i stigmatizovali

ih u medijima”, a vlasti se nisu
izvinile niti javno priznale

da su nevladine organizacije
nepravedno optuzene.”’

U isto vreme kada je slucaj
»Norveskih fondova” bio aktuelan,
pokrenuta je kampanja koja se
vrlo brzo i zahuktala, protiv
Dzordza Sorosa (George Soros)

i Fondacije za otvoreno drustvo,
kao i nevladinih organizacija

koje Fondacija podrzava. U
intervjuu od 30. oktobra 2015.
godine, Viktor Orban je rekao da
su poplavu migranata uzrokovali

i aktivisti ,,koji podrzavaju sve

§to slabi nacionalne drzave”,

uz podrsku Dzordza Sorosa.>®
Nekoliko dana kasnije, IStvan
Holik (Istvan Hollik), poslanik
Demohri$¢anske narodne partije
(KDNP - koalicioni partner Fidesa)
uputio je otvoreno pismo nekolicini
nevladinih organizacija koje je
podrzala Fondacija za otvoreno
drustvo. Naveo je da Dzordz Soro$
smatra da je njegov zadatak da
elimini$e granice suverenih drzava
tako da izbeglice mogu imati

laksi pristup Evropi. Zatrazio je
od nevladinih organizacija da se
izjasne da li se slazu sa idejama
Dzordza Sorosa, i da li prihvataju
da su, ukoliko se sa njima slazu,

55 Ministarstvo spoljnih poslova Norveske, saopstenje za javnost Norway concerned for civil society in Hungary, 6. jun 2014.
56 Eo6tvos Karoly Institut, Transparency International Hungary, Hungarian Civil Liberties Union and Hungarian Helsinki Committee, Timelines of governmental attacks against Hungarian civil society organisations,

7.april 2017

57 Specijalni izvestilac UN-a o braniteljima ljudskih prava, o svojoj misiji u Madarskoj, UN Doc. A/HRC/34/52/Add.2, paras. 52-54.
58 ”Orban Accuses Soros of Stoking Refugee Wave to Weaken Europe,” Bloomberg, 30. oktobar 2015; videti takode i sajt Vlade Madarske
59 Hollik Istvén nyilt levélben fordult jogvédé szervezetekhez, 6. novembar 2015.

60 ”Ruling Fidesz party wants Soros-funded NGOs ‘swept out’ of Hungary,” Reuters, 11. januar 2017.
61 Helsinski odbor u Madarskoj, Timelines of governmental attacks against NGOs

na taj nac¢in podstakli mnostvo
ljudi na nepostovanje osnovnih
vrednosti utvrdenih madarskim i
medunarodnim zakonom.** Tokom
2016. godine, vladini zvani¢nici
nastavili su sa stigmatizacijom
nevladinih organizacija, kroz izjave
i medije, navode¢i da su ,,placene
da protestuju i zastupaju odredene
stvari”, kao i ,, mo¢ vladara iz
senke” u liku DZordza Soro$a. U
maju 2016. godine objavljena je
lista nevladinih organizacija koje
je podrzao Soros, i postavilo se
pitanje transparentnosti njihovog
finansiranja. Na konferenciji za
medije 10. januara 2017. godine,
Silard Nemet (Szilard Németh),
potpredsednik Fidesa i njegove
parlamentarne grupe, izjavio je

da bi ,,lazne civilne organizacije
Soro$ovog carstva’ morale biti
»proterane” iz Madarske.®° Zapravo,
vladini napadi na nevladine
organizacije, koje deluju kao
kontrolori i kriti¢ari drzavne vlasti
i bore se za jacanje vladavine

prava i zastitu ljudskih prava,
neometano se nastavljaju.®!

Parlamentu je, 7. aprila 2017,
dostavljen predlog zakona o
»transparentnosti nevladinih
organizacija koje se finansiraju

iz inostranstva.” Izmedu

ostalog, zakon propisuje da

¢e organizacije koje primaju
sredstva iz inostranstva, a koja
prelaze odredenu godi$nju sumu,
morati da se registruju. Na
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svojim internet stranama duzne

su da navedu da koriste strane
fondove, a za krsenje ovog zakona
predvidene su kazne.®> Nedelju
dana pre toga, 28. marta, uveden
je amandman na Zakon o visokom
obrazovanju koji se odnosio na
Centralnoevropski univerzitet.
Uprkos otporu nevladinih
organizacija za ljudska prava,
protestima, apelima svetske nauc¢ne
javnosti i osude medunarodne
zajednice, oba zakona su

usvojena u junu 2017. godine.

Zakon o organizacijama koje se
finansiraju iz inostranstva - prvi
takav zakon usvojen u zemljama
¢lanicama Evropske unije - ima
$tetne posledice po civilno drustvo
u Madarskoj. Predstavlja pretnju
za njihov opstanak, jer, ako se
organizacija ne registruje i ne
ispuni uslove propisane ovim
Zakonom, moze biti kaznjena

sa 900.000 HUF (oko 3.000 €) i
ukinuta. Zakon takode utice na
nevladine organizacije za ljudska
prava i sve ostale nevladine
organizacije i predstavlja pretnju
za organizacije koje pruzaju
socijalne usluge, obezbeduju
humanitarnu pomo¢ i bave se
zadtitom Zivotne sredine - sve one
zavise od inostranih sredstava.
Zakon stvara negativnu atmosferu
i otvara prostor za stigmatizaciju
pomenutih organizacija,

narocito imajudi u vidu vladine
prljave kampanje protiv grupa
finansiranih iz inostranstva i
retoriku ,,stranih interesa.”®

Demonizacija branitelja ljudskih
prava i civilnog drustva, pozivanjem
na primanje inostranih sredstava i
izazivanja sumnje da deluju u ime
»stranih interesa” - nije ograni¢eno
samo na Madarsku.

U Hrvatskoj su politi¢ari Patriotske
koalicije u vie navrata izvrsili

javne napade koristeci istu retoriku
usmerenu protiv organizacija

koje se bave ljudskim pravima,
demokratizacijom, Zenskim

pravima i pravima LGBT osoba.
Tokom usvajanja godi$njeg izvestaja
Nacionalne fondacije za razvoj
civilnog drustva (Nacionalne zaklade
za razvoj civilnoga drustva) u
parlamentu, poslanik HRAST-a, ¢lan
koalicije, izjavio je da pojedini ljudi iz
civilnog drustva vide nevladin sektor
kao ,unosan posao” i da je hrvatsko
civilno drustvo duboko bolesno,
otudeno od gradana i politizovano
(tj. u rukama opozicionih partija).
Navodeci kao primer GONG,
nevladinu organizaciju koja se bavi
transparentno$¢u, borbom protiv
korupcije, demokratizacijom i
ljudskim pravima, istakao je da

je organizacija dobila sredstva iz
inostranih izvora. Poslanik HDZ-a
optuzio je nevladine organizacije da
deluju protiv hrvatskih interesa i bave
se lazima i poluistinama u vezi sa
dogadajima i licima iz Domovinskog
rata i doveo u pitanje legitimitet
nevladinih organizacija koja primaju
sredstva iz inostranstva. Zahtevao je i
da ,,zastupanje nacionalnih interesa”
bude jedan od kriterijuma za pristup
javnim fondovima.*

62 Act no. ... of 2017 on the Transparency of Organisations Receiving Foreign Funds
63 European Center for Not-for-Profit Law, Hungarian law on the transparency of organisations supported from abroad: what is at stake?,15. jun 2017.

64 »1I¢i¢ poimence prozivao ‘bolesnike’ civilnog drustva i razjario oporbu,” 29. januar 2016.

Uporedo sa kampanjom protiv
nevladinih organizacija, narocito
onih koji se bave dobrim
upravljanjem i ljudskim pravima,
vladajuca koalicija usvaja mere za
smanjenje sredstava namenjenih
civilnom drustvu i dodeljuje

sebi jo$ Sira diskreciona prava
kada je u pitanju nadgledanje
dodele sredstava. Kao rezultat,
Nacionalna fondacija za razvoj
civilnog drustva, javna fondacija
klju¢na za operativnu podrsku
civilnom drustvu i nevladinim
organizacijama, odobrila je manja
sredstva. Takode, ovo je dovelo

i do smanjenja ve¢ odobrenih
grantova za 2016. godinu za

30%, $to je negativno uticalo na
programske aktivnosti nevladinih
organizacija. Finansijski rezovi
najvise su pogodili organizacije

- pruzaoce socijalnih usluga,
posebno u ruralnim sredinama, kao
i organizacije koji podrzavaju osobe
sa invaliditetom. Istovremeno,
dijalog i saradnja izmedu vlade i
nevladinih organizacija za ljudska
prava, potpuno su prekinuti.

Od poslednjih izbora u septembru
2016. godine, kada je okon¢ana
vladavina Patriotske koalicije,
komunikacija i konsultativni
procesi su postepeno uspostavljeni,
ali imidz nevladinih organizacija za
ljudska prava i dalje je negativan.

U Poljskoj postoje razliciti

pristupi finansiranju, tri vrste
izvora: fondovi EU, fondovi

na nacionalnom nivou koje
dodeljuju ministarstva i fondovi na
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lokalnom nivou. Vlada koristi ove
mogucnosti da selektivno olaksa ili
ogranic¢i finansiranje. Na primer,
odbija da finansira iz nacionalnih
fondova organizacije koje se bave
nasiljem u porodici i primenjuju
Istanbulsku konvenciju, pruzaju
pomo¢ migrantima i izbeglicama,
kao i nevladinim organizacijama
koje kritikuju vlast. Takode, postoje
i slucajevi kada vlada koristi
reviziju i poresku kontrolu, prljave
kampanje i klevetanje.®

U Srbiji su uznemiravanje i
kampanje u medijima protiv
nevladinih organizacija
kriminalizovani od 2009.

godine, ali nije pokrenut nijedan
krivi¢ni postupak. Finansiranje
iz drzavnog budzeta nije veliko,
ali nedostaje transparentnost i
podaci o raspodeli sredstava. Bilo
je islucajeva korupcije i dodele
sredstava ,,Jaznim nevladinim
organizacijama” i GONGO-vima
koje vlast podrzava, $to se odnosi
i na pracenje tekucih sudenja za
ratne zlocine.

Sloboda okupljanja

U sve Cetiri zemlje gradani i
dalje uzivaju pravo na slobodu
okupljanja. Medutim, civilno
drustvo je zabrinuto jer vlasti
favorizuju okupljanja svojih
simpatizera. Vlasti takode imaju
visok nivo tolerancije prema
okupljanjima na kojima se podsti¢u
mrznja i ekstremizam, $to je
narocito uo¢eno u Hrvatskoj.

U decembru 2016, poljski

Ljudska prava i vladavina prava

parlament usvojio je amandmane
na zakon o okupljanjima.*

Zakon uvodi problemati¢ni

pojam ,cikli¢nih okupljanja”
(»zgromadzén cy klicznych”)

- poseban naziv za skupove

koji se redovno odrzavaju radi
obelezavanja znacajnih dogadaja

iz poljske istorije, a za koje vlada
obezbedi prostor. U sustini, to
znaci da skupovi koji nisu ,,cikli¢ni”
nece dobiti dozvolu da se odrze
istog dana na istom mestu. Dakle,
ova diskriminatorna mera posebno
podrzava skupove koje organizuje
vlast, njeni simpatizeri i

crkva. Takode, zabrinjavajuce
pitanje u Poljskoj je i godi$nji mar$
koji organizuje krajnja desnica na
Dan nezavisnosti.

U Madarskoj, Zakon o okupljanju
sustinski je nepromenjen od 1989.
godine. Medutim, problemati¢no
je kako policija primenjuje zakon,
posebno u pogledu zabrane i
razbijanja skupova.

U Srbiji je usvojen novi Zakon o
slobodi okupljanja koji je liberalniji
od prethodnog, i omogucava
spontana okupljanja.

Prekrajanje
istorije i kulture

Revizionizam utice na obrazovanje,
umetnicko izrazavanje i kulturna
prava. Populisti¢ki narativi mogu se
razlikovati u skladu sa nacionalnim
kontekstima, ali imaju zajedni¢ku

osobinu koja deli ljude: na one koji
se zalazu za ,,narod” - ,,imaginarnu
zajednicu” kojoj nanose Stetu oni
koji su protiv naroda. Nacionalizam
ne mora da bude pokretacka
ideoloska snaga, ali je ¢vrsta
osnova za mobilizaciju na osnovu
identiteta, $to se moze uociti

u retorici populistickih partija

koja se oslanja na etnocentrizam,
suverenizam i nativizam. Viktor
Orban izjavio je u svom govoru na
Letnjem univerzitetu i studentskom
kampu u Balvanjosu: ,,Madarska
nacija nije samo grupa pojedinaca
ve¢ zajednica koja mora biti
organizovana, ojacana i, zapravo,
izgradena”® To podrazumeva
potrebu za verom u zajednicku
proslost. Na taj nacin, stvaraju

se mitovi o slavnoj i herojskoj
proslosti, u kojima je ,narod” bio
ili Zrtva (neprijatelja) ili heroj (kada
pobedi neprijatelje).

Prisvajanje istorijskog nasleda vodi
ka nostalgiji za slavnom proslos¢u,
koja je kamen temeljac populisticke
retorike. ,Re-polonizacija’ u
Poljskoj, na primer, koristi se

za politiku koja podrazumeva

sve - od preuzimanja medija do
nacionalizacije ekonomije. Jaroslav
Kacinjski (Jarostaw Kaczynski),
predsednik PiS-a, rekao je
pristalicama 2012. godine: ,,Mora
biti jasno ... da je nas cilj re-
polonizacija poljskih banaka.”¢®

Prema PiS-u, ,,nacija je stvarna
zajednica koju povezuje jezik i
Sirok semiotic¢ki sistem, kultura,

65 Helsinski odbor za ljudska prava, Information on the recent challenges faced by human rights defenders and civil society in Poland, novembar 2016.
66 Ibid, Poland must drop restrictive amendments to law on assemblies, 8. decembar 2016.
67 Govor premijera Viktora Orbana na 25. Letnjem slobodnom univerzitetu i studentskom kampu u Balvanjosu, 26. jula 2014.

68 ”Re-Polonisation’ puts banks under government scrutiny,” Reuters, 26. septembar 2016.
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istorijska sudbina i solidarnost.”*
Semioticki sistem takode uklju¢uje
snaznu vezu sa hri§éanstvom,
posebno katolicizmom, i prihvatanje
tradicionalnih vrednosti (porodi¢nih
vrednosti i tradicionalnih rodnih
uloga), tako da se kulturni i istorijski
identitet ,,nacije” javlja pre politickog
identiteta.”” U Madarskoj je ovaj
koncept ¢ak usao u novi Ustav,
usvojen 2011. godine. Ustav u
preambuli sadrzi brojne nacionalne,
istorijske i kulturne podatke o

kralju Svetom Stefanu, hri§¢anskoj
tradiciji, madarskoj kulturi i jeziku.
Venecijanska komisija primetila je da
se u preambuli nalaze potencijalno
kontroverzne ¢injenice i uslovi koji
bi ,,mogli izazvati zabrinutost”, kao
§to je proglasavanje Ustava iz 1949.
godine nevazecim, $to bi moglo
izazvati niz pravnih sporova, i
»$iroko shvatanje madarske nacije.””!

Postojanje konstruisanog

narativa o proslosti takode
dozvoljava neliberalnim vladama
da dobiju podrsku naroda u

vezi sa odredenim pitanjima ili
politikama, tako $to dodeljuju
simbolicku vrednost odabranim
istorijskim dogadajima kako

bi istakli nepravde iz proslosti.
Primer je retorika Viktora Orbana
o diktatu Trijanonskog sporazuma
(mirovnog sporazuma iz 1920.
godine izmedu Madarske i zemalja
Antante). Odmah nakon izbora
2010. godine usvojen je zakon
koji je uspostavio obelezavanje

Dana nacionalnog jedinstva
(Nemzeti Osszetartozds Napja) na
godisnjicu Trijanonskog ugovora.

U Srbiji, zvani¢ne komemoracije
i mediji ozivljavaju uspomenu na
bombardovanje NATO-a 1999.
godine. Nekoliko analiticara
istice da su$tina narativa u
politickom diskursu i medijskoj
pokrivenosti jeste da odrzava
koncept zrtve. Zgrade od posebne,
simboli¢ne vaznosti u Beogradu,
narocito zgrada Generalstaba,

i dalje lezi u rusevinama, dok

se debate o njenom budu¢em
izgledu nastavljaju.”

U Madarskoj se pojednostavljeno
pozivanje na istorijske licnosti i
dogadaje koristi za opravdavanje
trenutnih politika, $to je pokazao
Viktor Orban na kraju takozvanih
»nacionalnih konsultacija” pod
nazivom ,,Zaustavite Brisel”. On

je izjavio: ,Sv. Laslo je ojacao
madarsku drzavu koja nas je
za$titila od spoljnih napada i
domacih zavera, osigurao je
nezavisnost nase zemlje vodenjem
realpolitike medu velikim silama.
Zaustavite Brisel. Branio je Madare
od napada nomadskih naroda.
Zaustavi migrante. Slede¢i uputstva
Sv. Stefana, ojacao je identitet
madarske drzave i madarske nacije.
Zaustavi Soro$a. Madari prate ovaj
put i sa ovog puta, mi, danasnji
Madari, ne zZelimo da skrenemo.””?

69 Jarostaw Kaczynski: Raport o stanie Rzeczypospolitej. Tylko u nas fragmenty programowej publikacji Prezesa PiS, 3. avgust 2011.
70 Adam Balcer, Beneath the surface of illiberalism: The recurring temptation of ‘national democracy’ in Poland and Hungary - with lessons for Europe, Heinrich Boll Stiftung, Var$ava, 2017.
71 Misljenje na novi Ustav Madarske, 20. jun 2011, CDL-AD(2011)016, paras. 34 et seq.
72 Marija Mandi¢, ,,Official Commemoration of the NATO Bombing of Serbia. A Case Study of the Fifteenth Anniversary”, Siidosteuropa, No. 4, decembar 2016.

73 Sajt premijera Madarske, Orban Viktor beszéde a nemzeti konzultcio zéréeseményén, 27. jun 2017, kao $to je izvestio Hungarian Spectrum, ”Viktor Orban turns up the volume.”

74 Freedom House, Nations in Transit 2016 — Croatia.

Ovakvo prisvajanje nacionalnog
istorijskog pamcenja gradi se

na idealizaciji proslosti, dok se
istovremeno vrsi relativizacija ili cak
revizionizam u odnosu na druge,
mracnije periode istorije zemlje.

Istorijski revizionizam, posebno u
vezi sa dogadajima tokom i nakon
Drugog svetskog rata, postao je

sve ¢e§¢i i u hrvatskim medijima
tokom 2015. godine, narocito kada
se radi o odgovornosti saradnika
ustasa pod vodstvom Ante Pavelica.
(Ustase su bile hrvatski fasisticki
pokret koji je bio na vlasti tokom
Drugog svetskog rata). Ovi tekstovi
nisu bili zabaceni u nekom kutku
na Internetu, ve¢ su objavljivani

u poznatim novinama kao $to su
Vecerniji list i Slobodna Dalmacija.”
Posle izbora, vladajuca koalicija
imenovala je krajnje desnog
revizionistickog istori¢ara Zlatka
Hasanbegovica za ministra kulture.
On je bivsi pripadnik Hrvatskog
oslobodilackog pokreta koji je
javno veli¢ao Ustaski pokret.
Zapoceo je ,kulturni rat” sa
nezavisnim medijima i, izmedu
ostalog, podrzao produkciju
revizionistickog dokumentarnog
filma svog politickog saveznika
Jakova Sedlara o ustaskom
koncentracionom logoru tokom

II svetskog rata. Film ,,Jasenovac:
istina” tvrdi da je u Jasenovcu
nastradalo samo ,,20.000 do

40.000 zrtava”, umesto 83.145
koliko je i imena zabelezeno u
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Memorijalnom muzeju Spomen-
podrudja Jasenovac,” dodatno
podrzavajudi ekstremiste koji
tvrde da Jasenovac nije bio ,,logor
smrti’, ve¢ obi¢an radni logor u
kojem su neki zatvorenici umrli.
Hasanbegovi¢, koji je prisustvovao
premijeri filma, dao je slede¢u
izjavu: ,Ovakvi filmovi su korisni
jer govore o mnogim tabu temama.
Ovo je najbolji na¢in da se kona¢no
rasvetli nekoliko kontroverznih
dogadaja iz hrvatske istorije.””®

U aprilu 2016. godine, Koordinacija
jevrejskih opstina (Koordinacija
zidovskih opstina) odlucila je

da bojkotuje zvani¢nu godis$nju
komemoraciju u Jasenovcu, zbog
relativizacije zlo¢ina i revitalizacije
ustaskog pokreta,” a istu odluku
donelo je i Srpsko narodno vece
(Srpsko narodno vijece). Zbog
izostanka reakcije vlade, nezavisne
komemoracije koje su inicirale
jevrejske, srpske i antifasisticke
organizacije 2016. godine,

nastavile su se i u 2017. narocito

jer vlada nije uklonila spomen-
plocu s ustaskim pozdravom ,,Za
dom spremni” koju su postavili
hrvatski ratni veterani i desnicarski
politi¢ari u blizini logora Jasenovac,
u decembru 2016.7

U Poljskoj je, osim zakona koji
propisuje krivi¢nu odgovornost
za vredanje drzavnih simbola,
visokih zvani¢nika i veroispovesti
(»uvreda poljske nacije”), vlada
pripremila i odobrila, u avgustu

Ljudska prava i vladavina prava

2016, nacrt zakona kojim bi se
izrekla kazna zatvora do tri godine
svakome ko pomene ucesce Poljske
u holokaustu, kao i da su nacisti¢ki
kampovi bili poljski. Komitet

UN za ljudska prava izrazio je
zabrinutost zbog ovih zakona u vezi
sa ¢lanom 19. Medunarodnog pakta
o gradanskim i politickim pravima
- o slobodi izrazavanja.”

Iako generalno osuduje
antisemitizam, vladajuca partija
Fides dozvolila je da se umanji
uce$¢e Madara u holokaustu i
promovise rehabilitacija rezima
regenta Miklosa Hortija (Miklds
Horthy), koji je bio na ¢elu
Madarske izmedu 1920. i 1944.
Na inauguraciji Klebelsbergovog
memorijalnog centra u junu 2017.
godine, u vili Kuna Klebelsberga
(Kuné Klebelsberg), poznatog
antisemite i ministra obrazovanja
¢ija je politika direktno sluzila
revizionistickim i Sovinistickim
teznjama Hortijeve vlade - Viktor
Orban je izjavio da su ,druga i
treca decenija dvadesetog veka
bile tesko iskusenje u istoriji
madarske nacije. Dugujemo
ogromnu zahvalnost nekolicini
izuzetnih drzavnika - regentu
Miklo$u Hortiju, premijeru
I$tvanu Betlenu (Istvdan Bethlen)
i ministru Kunu Klebelsbergu,
koji su osigurali da nas istorija ne
proguta i ne posustanemo pod
ogromnim teretom izgubljenog
svetskog rata, 133 dana Crvenog

terora i diktata Trijanona.”®

75 Spomen podru¢je Jasenovac, List of individual victims of Jasenovac concentration camp.
76 "Croatian Jews Outraged by Concentration Camp Film,” Balkan Transitional Justice:: Balkan Insight, 5. april 2016.
77 ,Zidovi bojkotiraju Jasenovac zbog ‘relativizacije ustaitva;” 4. april 2016.

78 ”Fascist Slogan Near Croatia Concentration Camp Sparks Anger,” Balkan Transitional Justice:: Balkan Insight, 5. decembar 2016.

79 CCPR/CPOL/7, paragraf 37.

Prostor za kriti¢ko razmisljanje,
nezavisno istrazivanje i izvestavanje
i pristup objektivnim i ta¢nim
informacijama, preduslovi su za
informisano ucesc¢e u pluralistickim
i raznovrsnim drustvima i
omogucavaju dekonstrukciju
mitova. Populisticke neliberalne
vlade ne veruju ni medijima, ni
nau¢nim, kulturnim i umetni¢kim
krugovima. Istovremeno,

klju¢na strategija je uticanje na
obrazovni sistem, kako bi se
smanjila mogu¢nost informisanog
odlucivanja, $to je deo dugoroénog
cilja usmerenog na eliminaciju
demokratskih procesa. Buduce
generacije ¢e se obrazovati da
budu manje sklone neslaganju

i voljne da budu poslusne
(Volksverdummung).

Kada su u pitanju akademske
slobode, situacija u Madarskoj

je narodito zabrinjavajuca.

Napadi su se dogadali i pre

nego $to je pokrenut slucaj
Centralnoevropskog univerziteta.
Zapravo, napadi su poceli jo§ 2010.
godine, optuzbama za korupciju
protiv filozofa i univerzitetskih
profesora. Nastavljeni su
velikodusnim finansiranjem
institucija naklonjenih vlastima i
drasti¢nim smanjenjem finansija
institucijama koje su prema
vlastima zauzele kriti¢ki stav, kao i
postavljanjem politicki podobnih na
pozicije sa kojih se vr$i nadzor nad
potro$njom sredstava za akademske
aktivnosti. Sto se ti¢e nastavnog

80 ”Prime Minister Viktor Orbén’s speech at the inauguration of the Klebelsberg Memorial Centre and Guest House,” Sajt Vlade Madarske, 23. jun 2017.
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Hrvatska 2016

Sest meseci otpora - 20 protestnih akcija*

Protesti poc€inju prvog dana nove viade -

22. januar

Vlada

preti:
slobodi izrazavanja
nezavisnim medijima
finansiranju civilnog
drustva
reformi obrazovanja

promovise:
tradicionalne vrednosti
netoleranciju i govor
mrznje

Civilno drustvo

inicira:
koalicije i zajedniCke
inicijative
proteste i Siroku
mobilizaciju
podizanje svesti

upucuje:
zahteve onima koji su
odgovorni
zalbe, krivicne prijave i
peticije

Vlada je raspustena 25. jula 2016. godine

* Proditaj vi$e o razlic¢itim akcijama, vidi stranu 37

plana i programa, smanjen je budzet
su za drustvene nauke, umetnost,
ekonomiju i pravo, a favorizuju se
prirodne nauke.

U Srbiji, glavni problem visokog
obrazovanja je nedostatak edukacije
o ljudskim pravima na Pravnom
fakultetu i nevoljnost univerziteta
da obogati postojece programe

o ljudskim pravima. Takode, u
nastavnim planovima i programima,
ratni zlo¢ini izucavaju se iskljucivo
iz nacionalne perspektive.

Javno osnovno i srednje obrazovanje
u Madarskoj je centralizovano, a
struktura se promenila. Medutim,
finansijska i administrativna
odgovornost u vezi sa obrazovanjem
ostaje u domenu lokalne vlasti, dok
centralna vlada izdvaja neznatna
sredstva. Iz tog razloga, mnoge
opstine predale su administraciju
$kola crkvi, narocito u gradovima i
selima u kojima postoji samo jedna
skola. Velikim administrativnim
pritiscima izloZeni su i nastavnici,
uprkos protivljenju slabih

sindikata. Osim u Srbiji, gde
gradansko obrazovanje postoji kao
alternativa verskom obrazovanju,
promovisanje hri§¢anske religije i
tradicionalnih vrednosti” uvodi

se u Skole kroz reviziju nastavnih
planova i udzbenika. U Madarskoj
su uvedene nove studije etike, kao

i biblijske studije. U Hrvatskoj su
sredstva namenjena nastavnim
planovima koji se odnose na ljudska
prava, gradansko obrazovanje,
rodnu ravnopravnost i studije

mira, usmerena na programe o
tradicionalnim vrednostima.
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U Poljskoj je ukinuta nastava o
seksualnom i reproduktivnom
zdravlju. Zajednicka karakteristika
ovih revizija je i preoblikovanje
istorijskog narativa koji se uci

u $kolama. U Hrvatskoj, ratni
veterani drze predavanja u skolama.
U Madarskoj je segregacija u
$kolama ozbiljan problem, narocito
kada se radi o Romima. Uprkos
jednakosti pred zakonom, porast
verskih $kola vodi diskriminaciji

u praksi, jer se ve¢ina obrazuje u
verskim $kolama.

Projekat strah
Diskurs koji ima za cilj izazivanje
straha, dovodi do drustvenih
pritisaka, marginalizacije manjina i
postaje instrument moci.

»Populisti vladaju pomoc¢u

zamene teza, umesto da re$avaju
probleme. Postalo je normalno
ziveti u namernim slu¢ajnostima, na
stalnom oprezu, stalno izbegavati
prepreke i sabotaze. Omiljeno
sredstvo komunikacije je izazivanje
konflikta. Ne smeta im kada ih
mrze. Njihova dva osnovna polozaja
»odbrane” i , trijumfovanja”
nemoguce je izvesti bez odabira
neprijatelja”, kaze Miklo§ Harasi.*

U diskursu populisti¢kih partija
»ljudi” su prikazani kao homogene
zajednice koje zapravo odrzava
antagonizam. Populizam deli drustvo
na ,Ciste ljude” i ,korumpiranu
elitu”, tvrdedi da bi politika trebala da

Ljudska prava i vladavina prava

bude izraz "volonté générale”, to jest,
»opsta volja naroda”®* Paradigma
»Mi” protiv ,,Njih” zahteva
izmisljene pretnje i neprijatelje,
spoljne ili unutrasnje, dok su zavere
»neodvojivi deo diskurzivnih
konstrukcija straha u desnicarskoj
populistickoj retorici”®

Upecatljiv primer teorije zavere je
avionska nesreca 2010. godine, u
kojoj je poginuo poljski predsednik
Leh Kacinjski (Lech Kaczynski),

$to je dalo osnov za ,teoriju” da je
predsednicki avion srusila ruska
vlada u saradnji sa poljskom vladom,
koju je u to vreme vodila Gradanska
platforma. Svakog desetog u mesecu
(avion je pao 10. aprila) odrzava se
bdenje ispred predsednicke palate na
kojem se obecava da ¢e ,,odgovorni
biti privedeni pred lice pravde”

U septembru 2016. godine, pusten
je film o nesre¢i, u kojem novinar
pokusava da otkrije $ta se stvarno
dogodilo u Smolensku. ,,Pozivam
svakog Poljaka koji zeli da zna
istinu da pogleda ovaj film”, rekao je
Jaroslav Kacinjski nakon projekcije.
Filmski kriti¢ari bliski vladi napisali
su: ,,Smolensk govori o najvecoj
nacionalnoj tragediji Poljske od
Drugog svetskog rata... Poljaci su
prevareni kada se radi o uzroku
smrti njihovog predsednika, a zatim
i uplaseni zbog prikrivanja istine u
vezi sa tragedijom.”®

,Oni’, zaverenici koji su protiv
»Nas”, pojavljuju se u raznim
oblicima. U zavisnosti od okolnosti

i oportunistickih poteza u cilju
zadobijanja narodne podrske,
mogu biti migranti, Jevreji, Romi,
medunarodne banke, Muslimani,
$ta god. Oni koji ne Zele da budu
deo tih narativa su ,izdajice” i
bivaju oklevetani bez mogu¢nosti
pretpostavke nevinosti.

U Madarskoj se pitanja izbeglica i
migranata koriste da se oklevetaju
nevladine organizacije koje
podrzavaju izbeglice, i optuze da
rade protiv drzavnih interesa.

Prljave kampanje i lov na

vestice Cesto prethode i sluze za
opravdavanje promena u politici ili
zakonodavstvu, kao i prikupljanje
narodne podrske podsticanjem
stvarnih ili umisljenih strahova.

Stanislav Skarzinjski (Stanistaw
Skarzynski), poljski sociolog, naveo je
nedavno u svom ¢lanku: ,,PiS stvarno
razume samo jednu emociju - strah

i gradi svoju politiku na osnovu
straha. Pridobija svoje glasace na
osnovu straha od: izbeglica, nasilja,
terorizma, pola, Evrope, Nemacke,
Rusije. Ceo program ove stranke
svodi se na jednu re¢: strah”®

Fides je svoju pobedu 2010. izgradio,
u velikoj meri, na posledicama
finansijske krize, vode¢i rat protiv
stranih” i ,,medunarodnih” banaka
koje su proglasene ,,neprijateljima’,
istovremeno koriste¢i kontroverzu da
se bore za ,,ekonomski suverenitet”

i stavljanje velikog dela bankarskog
sektora pod drzavno vlasnistvo.

81 Miklos Haraszti, ” watched a populist leader rise in my country. That's why I'm genuinely worried for America,” Washington Post, 28. decembar 2016.

82 Cas Mudde, " The Populist Zeitgeist”, Government and Opposition, Vol. 39, No 3 (2004), str. 542-63

83 Ruth Wodak, The Politics of Fear: What Right-wing Populist Discourses Mean (2015)

84 #Poland Smolensk” film scene goes down in history, 12. septembar 2016.

85 ”PiS tak naprawde rozumie jedng emocje - strach. Na strachu szyje swo;g pohtyke; Straszy wyborcow uchodzcami, przemocy, terrorem genderem Europa, Niemcami, Rosja. Caly program tej partii sprowadza si¢
j raliz . P ks: 6 y

do jednego hasta: boj sie” Wyborcza, ”Wyjdz
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U avgustu 2013. godine, Heti Vala$
(Heti Valasz), medij koji podrzava
vladu, napao je Fondaciju za
otvoreno drustvo i konzorcijum koji
upravlja grantovima Norveskog/
EEA, objavio imena nevladinih
organizacija koje primaju sredstva iz
ovih fondacija i optuzio ih da sluze
»stranim interesima.” Ovi navodi, sa
kojima su se saglasili i ¢lanovi vlade,
oznacili su pocetak duge, prljave
kampanje koja je dovela do pokusaja
sprovodenja pravnih radnji protiv
konzorcijuma i, kona¢no, usvajanja
zakona o inostranom finansiranju
nevladinih organizacija.*

Pre nego $to je Zakon o Vrhovnom
sudu prosao poljski parlament,
Jaroslav Kacinjski je nazvao nacrt
zakona delom ,,dugacke borbe
PiS-a protiv elite” i rekao sledece

u intervjuu za poljski online

portal Onet: ,,Sudovi su jedno

od postkomunisti¢kih uporista

u Poljskoj. Vrhovni sud ima
zavidan popis slu¢ajeva u kojima
je stitio ljude koji su sluzili starom
sistemu i mnoge sumnjive presude.
Istovremeno, postoji subverzivni
talas pot¢injavanja spoljnim snagama
koje rade protiv Poljske®’

Zastradivanjem i Zrtvovanjem
»ilegalnih migranata” opravdana je
antimigrantska politika, narocito u
Madarskoj, ali i u Poljskoj, kako bi
se dobila podrska za vladu koja je
odbijala da se pridrzava izbeglicke
politike i kvota EU.

Medutim, u Madarskoj, izjave
daleko prevazilaze zalaganje

za bolju imigrantsku kontrolu.
Centralizacija vlasti i apsolutno
jedinstvena kampanja ksenofobi¢ne
mrznje doveli su do situacije bez
presedana u Evropi, u kojoj ¢ak

i lideri verskih i humanitarnih
organizacija koje svuda podrzavaju
izbeglice (i u Poljskoj i drugim
isto¢noevropskim zemljama) daju
izjave protiv izbeglica. Takode,
diskurs ide dalje od bilo kog
desnicarskog populizma u zapadnoj
Evropi: terminologija koja se
koristi ne poseduje ni minimum
politi¢cke korektnosti i uklju¢uje
stvaranje novih jezickih termina.
Na primer, madarska vlada uvela
je re¢ ,migrans” (migrant) u

javni govor, dala joj eksplicitno
negativnu konotaciju, 1, u sustini,
svela je na uvredu. Pre 2015.
godine re¢ je kori§¢ena samo u
nau¢nim radovima i nije postojala
u svakodnevnom madarskom
jeziku. Uvodenje i prekomerna
upotreba ovog termina povezana
je sa de facto zabranom reci
“menekiilt” (izbeglica) u medijima
pod kontrolom vlade, kako bi se
favorizovala upotreba negativnog
pojma stranog porekla, a ne termin
koji moze podsticati solidarnost u
nekim delovima drustva.

U javnom diskursu preovladava
stvaranje moralne panike - sam
opstanak nacije ugroZen je
sislamskom invazijom.” Kao $to
je Viktor Orban rekao na 25.

Letnjem otvorenom univerzitetu i
studentskom kampu u Balvanjosu:
»Migracija predstavlja pretnju, utice
na porast terorizma i kriminala.
Masovna migracija iz korena

menja evropsku kulturnu sliku.
Masovne migracije uniStavaju

nacionalnu kulturu.®

Istovremeno, antimigrantska
retorika koristi moralna opravdanja.
Jaroslav Kacinjski je, u svom govoru
na Kongresu PiS u julu 2017,

rekao: ,,Mi nismo eksploatisali
zemlje iz kojih danas izbeglice
dolaze u Evropu, mi nismo koristili
njihovu radnu snagu i, kona¢no,

mi ih nismo pozvali u Evropu.
Imamo puno moralno pravo da
kazemo «ne»”® Ova taktika
donosi odredeni uspeh. Istrazivacki
centar Pew, sproveo je, u julu

2016. godine, istrazivanje koje je
pokazalo porast antiizbeglickih i
antimuslimanskih stavova §irom
Evrope, a Madarska i Poljska
zauzele su najvise mesto od 10
anketiranih zemalja. U Madarskoj,
76% ispitanika smatra da izbeglice
povecavaju rizik od teroristickih
napada, 82% da predstavljaju
ekonomsko opterecenje za drzavu,
oduzimaju poslove i socijalna
davanja, a 43% da izbeglice pocine
vise zloc¢ina nego druge grupe (u
Poljskoj je na svako od pomenutih
pitanja na isti na¢in odgovorilo:
71%, 75% i 26% ispitanika). Takode,
72% ispitanika u Madarskoj i 66% u
Poljskoj imalo je negativne stavove
prema muslimanima, dok u odnosu

87 ”Wedlug naszej oceny sady to jedna z twierdz postkomunizmu w Polsce. Na czele jest tu Sad Najwyzszy, ktéry ma naprawde spory dorobek, jesli chodzi o ochrone ludzi stuzacych dawnemu systemowi, ale takze

wiele bardzo watpliwych wyrokéw. Jednoczesnie szerzy si¢ tam lewactwo i podlegloé¢ w stosunku do sit zewnetrznych wobec Polski.” Onet Wiadomosci, ”Kaczynski idzie po sedziow”, 13. jul 2017.
88 Govor premijera Viktora Orbana na 25. Letnjem slobodnom univerzitetu i studentskom kampu u Balvanjosu, 26. jula 2014.
89 ”Poland has a moral right to say ‘no’ to migrants,” Visegrad Post, 3. jul 2017.
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na Rome ima 64% u Madarskoj

i 47% u Poljskoj.”” Usmeravanje
ksenofobije prema jednoj odredenoj
grupi, medutim, ima dalekosezne
posledice jer priznaje drustveno
iskljuc¢ivanje kao drustveni
mehanizam, pa ga neliberalne vlade
mogu slobodno koristiti da iskljuce
bilo koju drugu grupu.

Ilustrativni primer podsticanja
mrznje i straha je kampanja koju
protiv DZordza Sorosa vode
populisticke i neliberalne partije,

i koja okuplja ksenofobi¢ne,
antielitisticke i antisemitske snage,
u njegovoj rodnoj Madarskoj, ali
iizvan nje. Za Jaceka Kuhar¢ika
(Jacek Kucharczyk), direktora
Instituta za javne poslove u Varsavi,
Dzordz Soro$ predstavlja ,,savr§enu
li¢nost, idealan primer da se
okorelim bira¢ima objasni zasto je
svet takav kakav je... on promovise
liberalne vrednosti, ima jevrejsko
poreklo i milijarder je. To je lov na
vestice koji promovisu autoritarni
desnicarski populisti i li¢i na prastare
antisemitske zavere.”"

Napadi provladinih medija, ¢lanova
stranke i vlasti na DZordza Sorosa,
znatno su ucestali u poslednjih
nekoliko meseci, optuzujuéi ga

za subverzivne aktivnosti protiv
nacionalnih interesa, ne samo u
Madarskoj, ve¢ i u Poljskoj i drugim
zemljama u regionu.

Ljudska prava i vladavina prava

U Poljskoj, poslanica PiS-a u
parlamentu, Kristina Pavlovi¢
(Krystyna Pawlowicz) je, u intervjuu
katolickom radiju Marija (Marya),
nazvala Sorosa ,,najopasnijim
¢ovekom na svetu” i rekla da
njegove fondacije ,,finansiraju
antihri$¢anske i antinacionalne
aktivnosti”*? Jaroslav Kacinjski je
optuzio Soro$a da pokusava da unisti
tradicionalna drus$tva nametanjem
multikulturalizma.

U Madarskoj je negativan stav
prema Soro$u takode doprineo
porastu antisemitizma. Ogromna
kampanja protiv Soro$a zvani¢no

je zapoceta u cilju promovisanja
vladine antimigracione politike.

U junu 2017. godine, bilbordi,
plakati i TV reklame - fotografije
nasmejanog Sorosa sa tekstom ,,Ne
dozvolimo Soros$u da se poslednji
smeje”- preplavili su zemlju, i, prema
procenama, kostali oko 21milion
dolara. Ovaj napad na jednu li¢nost,
bez presedana, navodno je izazvao

i nekoliko antisemitskih incidenata
$irom zemlje. Na plakate su
dodavani uvredljivi grafiti, ispisivani
slogani ,,smrdljivi Jevrejin”, crtane
Davidove zvezde ili su lepljeni po
podovima tramvaja, kako bi ih ljudi
gazili. Incidenti su se desili ne samo
u Budimpesti, ve¢ Sirom zemlje.

U Zalaegersegu (Zalaegerszegu)

je, na primer, o$te¢en gradski
spomenik holokaustu, a mnogi
plakati su ispisani antisemitskim
porukama.®® Bilbordi su uklonjeni

90 Pew Research Center, Europeans Fear Wave of Refugees Will Mean More Terrorism, Fewer Jobs, 11. jul 2016.

91 “Anti-Soros campaign across Europe is drenched in antisemitism,” The Jewish Chronicle, 16. maj 2017.

92 ”Demonization of Soros Recalls Old Anti-Semitic Conspiracies,” VOA, 15. maj 2017.

93 European Union of Jewish Students, "Don’t let him have the last laugh - Hungary’s troublesome targeting of George Soros.” 12. jul 2017.
94 ”Hungary to remove controversial Soros billboards,” EU Observer, 12. jul 2017.

95 ”Demonization of Soros Recalls Old Anti-Semitic Conspiracies’, VOA, 15. maj 2017.

96 ”A useful punching bag’: why Hungary’s Viktor Orbén has turned on George Soros,” The Guardian, 22. jun 2017.

dan pre pocetka Svetskog prvenstva
u vodenim sportovima 13. jula
2017. godine u Budimpesti.
Zvani¢no objasnjenje glasilo

je da su zavrSene ,nacionalne
konsultacije o migracijama’, na
koje su se bilbordi i odnosili.**

Medutim, to nije bio prvi put

da se antisemitizam pojavio kao
klevetanje Dzordza Sorosa. Kada je,
2015. godine, veliki broj migranata
i izbeglica stigao u Evropu, na
skupu protiv izbeglica u Poljskoj,
dok je gomila uzvikivala parole
protiv islama i Evropske unije,
pripadnik ekstremnih desnicarskih
nacionalista zapalio je sliku
ortodoksnog Jevrejina. Rekao

da je slika Jevrejina predstavljala
Sorosa.”” U maju 2017. godine,
grupa desnicarskih aktivista napala
je Centar Jevrejske zajednice Aurora
u Budimpesti, koji je deo pocetnih
sredstava dobio od Soro$ fondacije.
U Centru su smestene i nevladine
organizacije koje se bave pitanjima
Roma, LGBT prava, migrantima,
upotrebom droga i besku¢nicima.
Ekstremni desnicari unistili su
spoljasnjost zgrade, sprejevima
ispisali ,,Stop operaciji Soro$” na
ulici, a na vrata zalepili njegove
fotografije koje su precrtali crvenim
krstom. ,, Kada dode vreme, ponovo
¢emo se sresti’, glasio je ¢lanak o
napadu objavljen na jednom od
portala krajnje desnice. Centar je
apelovao na policiju, ali su vlasti
tvrdile da ne mogu nista da ucine.”
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Madarski pano protiv DZorza Sorosa, koji ga prikazuje uz tekst: ,,Nemojte dopustiti da se
Dzordz Soro$ poslednji smeje.” Kampanja je izazvala nekoliko antisemitskih incidenata.
Fotografija: Ynodrag, Wikicommons

Tumacenje ,demokratije” kao
»demosa” u njenom najosnovnijem
obliku - narod, i kao drustva

koje pristaje na uniformisanost, u
suprotnosti je sa razumevanjem
drustva koje je jedinstveno u svojoj
razlicitosti, $to je osnova postojecih
liberalnih demokratija. Populisti

su u osnovi monisti i odbacuju
pluralizam koji je neodvojivi deo
demokratije,”” kao i procese koji su
tipi¢ni za predstavnicku demokratiju.
Ovakva vladavina vecine vodi ka
plebiscitarnoj transformaciji politike,

koja slabi legitimitet i autoritet
politickih institucija i organa koji ne
podlezu izborima. Referendumi i
»hacionalne konsultacije” ne koriste
se za konsultacije ve¢ da bi potvrdile
ispravnost politika i strategija vlasti.

U oktobru 2016. godine u
Madarskoj je raspisan referendum
o pitanju izbeglica, nakon odluke
vlade da se suprotstavi sistemu
kvota koji je ustanovila EU radi

raspodele izbeglica u drzave ¢lanice.

Pitanje koje je vlada postavila na

97 Jan Werner Miiller, The wrong way to think about populism, Social Science Research Council Democracy Papers

98 Stephen Pogany, "Of Folk Devils And Moral Panic: Hungary’s Referendum On Mandatory EU Migrant Quotas,” Social Europe, 20. septembar 2016.

referendumu bilo je emocionalno
obojeno, i imalo je za cilj izazivanje
straha od ugrozavanja nacionalnog
suvereniteta: ,,Da li Zelite da
Evropska unija ima pravo da
odlu¢i o obaveznom naseljavanju
nemadarskih gradana u Madarsku
bez saglasnosti parlamenta?”®®
Kampanja nije sadrzala nikakvo
objasnjenje konteksta, statisticke
podatke o dolasku izbeglica niti se
pozivala na potrebu za reSavanjem
krize na regionalnom nivou.
Naprotiv, kampanja je otvoreno
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oznadila ,ilegalne migrante” kao
pretnju po bezbednost i kulturni
identitet Evrope. Sirom zemlje
postavljeni su bilbordi sa laznim
informacijama kao $to su: ,Dali

ste znali? Od pocetka migrantske
krize vise od 300 ljudi poginulo

je u teroristickim napadima u
Evropi” ,Da li ste znali? Brisel Zeli
da naseli toliko imigranata koliko
stanovnika ima jedan prose¢ni
madarski grad”® Na kraju, na
referendum nije izaslo neophodnih
50% stanovnistva, te nije mogao biti
priznat. Medutim, 98% onih koji su
glasali, izjasnilo se protiv prijema
izbeglica - §to je omogucilo Viktoru
Orbanu da proglasi pobedu, bez
obzira §to vise od polovine biraca
nije izaslo da glasa.

U aprilu 2017. godine, madarska
vlada je pokrenula takozvane
»hacionalne konsultacije” pod
nazivom ,Zaustavimo Brisel”. To je
navodno trebalo da bude ,,upitnik’,
ispitivanje javnog mnjenja o
odnosima Madarske i EU. Ostro

je kritikovan kao manipulativan,
ali ga je vlada predstavila kao
ogroman uspeh. Podrzan je
skupom javnom kampanjom.
Upitnik je sadrzao $est
tendenciozno postavljenih pitanja
zasnovanih na laznim ¢injenicama,
§to je podstaklo Evropsku komisiju
da objavi odgovor na tvrdnje

koje je madarska vlast koristila u
kampanji ,,Stop Brisel.”!%

Ljudska prava i vladavina prava

Zanemarivanje ljudskih prava
Koncept narodnog suvereniteta

- vladavina vecine - osnovno
populisti¢ko i neliberalno
razmisljanje je sustinski u sukobu
sa konceptom individualnih prava
prema kojem se ista prava odnose
na sve, a prava manjina treba da

se za$tite i promoviSu. Prava se
selektivno dodeljuju ili uskracuju
grupama stanovnistva. Takode,
vladavina prava se posmatra kao
ogranicavanje kolektivne volje
naroda.'” Narodni suverenitet
takode osporava sistem kontrole i
ravnoteze i podele vlasti. Kako je
Viktor Orban izjavio u intervjuu
2014. godine: ,,Kontrola i ravnoteza
su americki pronalazak koji

je iz nekog razloga, verovatno
intelektualnog mediokriteta,
Evropa odlucila da usvoji i koristi u
evropskoj politici”'®

Najvazniji problemi su usvajanje
nazadnog zakonodavstva, koje slabi
promovisanje i zastitu ljudskih
prava, posebno kada se radi o
odredenim grupama kao $to su
migranti ili besku¢nici i krSenje
ste¢enih prava zena. Ljudska prava
su, u novom Ustavu Madarske,
prepoznata ali znatno oslabljena
oslanjanjem na ,,posebne zakone”
u kojima se razraduje sadrzaj ovih
prava, ali na vrlo nejasan nacin i
bez navodenja medunarodnih i
evropskih standarda.

99 ”The striking placards of the Hungarian gmemment for the referendum on migrant quotas”, Visegrad Post, 20. jul 2016.

100  Saopstenje za javnost Evropske komisije, Hungary:

Zakoni o ravnopravnosti i zabrani
diskriminacije postoje u sve Cetiri
zemlje koje ova studija obuhvata

i u velikoj meri su uskladeni sa
medunarodnim i evropskim
standardima. Najznacajnija pitanja
odnose se na njihovu primenu i
praksu, mogucnost da zaustave
diskriminatorni diskurs i govor
mrznje, kao i da osiguraju da se za
pomenuta dela odgovara.

Poljski Antidiskriminacioni zakon
iz 2010. godine ne pruza zastitu od
diskriminacije u svim oblastima

i po svim osnovama (seksualna
orijentacija, invaliditet, religija,
godine i politicko misljenje). Takode,
Krivi¢ni zakon ne navodi invaliditet,
godine, seksualnu orijentaciju

ili rodni identitet kao osnovu za
zlo¢ine iz mrznje.'” Odgovornost za
zlo¢ine iz mrznje koji su zasnovani
na seksualnoj orijentaciji je skoro
nepostojec¢a; LGBT organizacije su
zrtve fizickih napada, istrage se ne
sprovode a nema ni javne osude.'™
Posledice zvani¢nog protivljenja
prijemu izbeglica, ucestali govor
mrznje i nasilje protiv migranata,
poprimaju zabrinjavajuce razmere.'"”
Komitet za ljudska prava UN izrazio
je zabrinutost zbog prijavljenog
povecanja broja incidenata koji se
odnose na nasilje, govor mrznje

i diskriminaciju na osnovu rase,
nacionalnosti, etni¢ke pripadnosti,
religije i seksualne orijentacije, kao

i neadekvatnog odgovora poljskih
vlasti na takve incidente.'%

Commission takes legal action on Higher Education Law and sets record straight on ‘Stop Brussels’ consultation [*azurirano 26/04/17 u 15:25]

101 Cas Mudde and Cristobal Rovera Kaltwasser, “Exclusionary vs. Inclusionary Populism: Comparing Contemporary Europe and Latin America’, Government and Opposition, vol.48, 2012.

102 ”Hungary on Path to Shed Junk Grade and Shield Forint, Orban Says,” Bl

berg, 15. decembar 2014.

103 Komitet za ljudska prava UN, CCPR/C/POL/CO/7, paras. 13 15.

104  Human Rights Watch, World Report 2017 - European UnionEvents of 2016

105 Ibid.
106 CCPR/C/POL/CO/7, para. 15
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U aprilu 2016. godine, u svom
izvestaju o poseti Hrvatskoj, komesar
Saveta Evrope za ljudska prava
izrazio je zabrinutost zbog porasta
diskriminacije, etnicke netrpeljivosti
i govora mrznje.'””

U Srbiji, zbog procesa pristupanja
EU, erozija ste¢enih prava nije glavno
pitanje, ve¢ sporost pri unosenju
izmena u srpsko zakonodavstvo,
kako bi se potpuno integrisalo

i uskladilo sa medunarodnim i
evropskim standardima, a zatim
dosledno i primenjivalo. Iako je
postignut napredak u uspostavljanju
mehanizama i zakona kako bi se
osigurala ravnopravnost i borba
protiv diskriminacije, postoji
zabrinutost zbog kontinuiranog
rasta govora mrznje u srpskom
javnom diskursu, na koji utice i
obimno medijsko izve$tavanje.
Evropska komisija protiv rasizma i
netolerancije Saveta Evrope navela
je u izvestaju: ,Sadasnji javni
diskurs podseca na govor mrznje
koji se koristio pre nedavnih ratova
u regionu, a istrazivanja pokazuju
visok nivo socijalnog jaza izmedu
razlicitih delova stanovnistva...
Govor mrznje se sve vise $iri

preko Interneta; fudbalski huligani
i njihove organizacije takode
doprinose $irenju mrznje”'%

Rod i tradicionalne vrednosti
Neliberalne vlade su izabrale
diskurs ekstremne desnice i
konzervativnih pokreta koji

tvrde da je rodna ravnopravnost
»ideologija” te uvode pojmove

»rodne ideologije” ili ,rodne
teorije” koji umanjuju dostignuca
rodne ravnopravnosti. Glavne
mete njihovih napada su
navodna ,propaganda” LGBT
prava, reproduktivna prava

i biotehnologija, i seksualna
edukacija i edukacija o
ravnopravnosti. Uloga porodice
u tradicionalnim sistemima
vrednosti, jasna uloga Zene u
porodici, neodvojivi su deo
zamiSljenog, etni¢cki homogenog,
»moralnog” drustva.

Rodni stereotipi, tradicionalni
stavovi o ulozi Zena i muskaraca i
homofobija odavno preovladuju u
regionu, ali je u poslednjih nekoliko
godina postignut znac¢ajan napredak
kada je re¢ o promeni mentaliteta

i javnog mnjenja. Iz tog razloga,
promovisanje ,tradicionalnih
vrednosti” predstavlja znacajno
nazadovanje.

Novi Ustav Madarske sadrzi princip
koji $titi pravo na Zivot od trenutka
zaleca, a brak defini$e samo

kao zajednicu muskarca i zene.
Istovremeno, abortus je legalan od
1953. godine, a madarska javnost,
prema anketama, ima prili¢no
pozitivan stav o pravu izbora - za
razliku od javnosti u Poljskoj.

Prema madarskom Zakonu o
zastiti porodice koji je stupio na
snagu 2012. godine, porodica se
sastoji od heteroseksualnog para i
njihove dece ili rodaka u direktnoj
liniji. Poreski propisi podrzavaju

ovaj koncept. Novi Gradanski
zakon koji je stupio na snagu 2014.
godine, ne prepoznaje registrovano
gradansko partnerstvo izmedu
osoba istog pola, koje je regulisano
posebnim zakonom te se ne definise
kao ,,porodica” Registrovana
partnerstva izmedu osoba istog pola
priznata su 2009. godine i uzivaju
neka od prava. Medutim, ustavne i
zakonske promene zatvorile su vrata
daljoj diskusiji o brakovima izmedu
osoba istog pola.

U Madarskoj, diskurs koji se
koristi kada je u pitanju rod, usko
je povezan sa op$tim diskursom

o potrebi o¢uvanja madarske
nacije i njenih tradicija od
»spoljasnjih uticaja” i od ,domacih
liberala” Upotrebljava se re¢nik
koji zastrasuje, a strah se koristi
protiv ,rodne ideologije” koja

je predstavljena kao pretnja
Madarskoj. Rodna ravnopravnost
se opisuje i kao koncept povezan
sa komunizmom.'® Takva,
»tradicionalisticka” konstrukcija,
ima odredeni uticaj na prava Zena i
rodnu ravnopravnost. Zastupljenost
Zena na javnim funkcijama
pogorsana je dolaskom Fidesa

na vlast. Trenutno nema nijedne
zene u madarskoj vladi. Nakon
izbora 2014. godine, samo je 10%
Zena u parlamentu, $to je najnizi
procenat u Evropi. Prema podacima
Meduparlamentarne unije,
Madarska se nalazi na 160. mestu
u svetu, kada je re¢ o zastupljenosti
Zena u parlamentu.'’

107 Izvestaj Nilsa MuZnieksa, komesara za ljudska prava Saveta Evrope o poseti Hrvatskoj od 25. do 29. aprila 2016, CoE Doc. CommDH(2016)31, para. 68
108  Evropska komisija protiv rasizma i netolerancije, Report on Serbia (5th monitoring cycle), 16 maj 2017, str. 9

109 Friedrich Ebert Stiftung, Gender as symbolic glue, str. 46

110  Inter-Parliamentary Union, Women in national parliaments: world classification as at 1, 1. septembar 2017.
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U Poljskoj je situacija suprotna
jer su debate protiv rodne
ravnopravnosti prethodile dolasku
PiS-a na vlast. Uporiste ovog
diskursa je u Poljskoj katoli¢koj
crkvi, koja je, osim zastupanja
tradicionalnog stava o abortusu
i reproduktivnim pravima,
optuzila ,rodnu ideologiju” za
produbljivanje krize porodice

i drustva. U okviru Crkve je,
krajem 2013. godine, pokrenuta
kampanja protiv rodnih teorija.
Nakon izbora 2015. godine,
vlada je, kroz zakonodavstvo,
podrzala stavove Crkve.

Sto se tice zenskih prava, i Poljska i
Madarska sprovode konzervativnu
javnu politiku koja sama po sebi ne
predstavlja kr$enje ljudskih prava,
ali koristi retoriku koja unazaduje
prava zena i rodnu ravnopravnost.
Ova javna politika se primenjuje
bez velikog otpora, zbog duzine
placenog porodiljskog odsustva,
ogranicenih mogucnosti smestaja
dece u jasle, zakona o radu koji
$titi majke, razlike u platama Zena

i muskaraca, rada Zena u slabije
placenim zanimanjima, kao i zbog
drustvenog pritiska. U Poljskoj je
razlika u platama narocito uocljiva
kod mladih Zena i muskaraca.
Evropska komisija uo¢ila je da
mlade majke duze izostaju sa trzista
rada, a iako porodiljsko odsustvo
mogu uzeti i o¢evi, sa detetom ipak
ostaju majke, jer manje zaraduju.
Takode, napomenula je i da novi

Ljudska prava i vladavina prava

deciji dodatak ,, moze negativno
uticati na uce$ce roditelja na trzistu

rada, uglavnom zena.”'"!

Organizacije za zatitu zenskih
prava i feministicke organizacije
se stalno oglasavaju ali ih retko
ko slusa, ako se izuzme ,,Crni
protest” u Poljskoj, tj. masovne
demonstracije zbog predvidene
zabrane abortusa.

Seksualna i reproduktivna prava,
posebno abortus, oduvek su bile
sporne teme u Poljskoj, ali se
situacija pogorsala sa dolaskom
sadasnje vlade, narocito u pogledu
centara za planiranje porodice i
dostupnosti tablete ,,za dan posle”
Broj ilegalnih abortusa je visok

jer se doktori Cesto pozivaju na
klauzulu o prigovoru savesti kako bi
odbili da izvrse abortus,''? tako da u
mnogim institucijama $irom Poljske
nije moguce obaviti legalan abortus.
Iz tog razloga, mnogobrojni
slucajevi protiv Poljske pokrenuti

su pred Evropskim sudom za
ljudska prava, ali nije poznato dokle
su postupci stigli.'"* Komitet za
ekonomska, socijalna i kulturna
prava UN i Komitet za ljudska prava
UN izrazili su zabrinutost i dali
preporuke u tom smeru.'*

Neprihvatanje pojma ,,rod” takode
je uticalo na borbu protiv nasilja

u porodici i rodno zasnovanog
nasilja. Madarska nije ratifikovala
Istanbulsku konvenciju, navodno

111 Evropska Komisija, Radni dokument - Izvestaj za Poljsku 2017, DOC SWD(2017) 86 final, 22. februar 2017.
112 Clan 39. Zakona o medicinskoj i stomatoloskoj profesiji. Prema presudi Ustavnog suda iz oktobra 2015, ne postoji pouzdan referalni mehanizam koji bi omoguc¢io dostupnost abortusa nakon pozivanja na prigov-

or savesti.

113 Vidi primer: Tysiac v. Poland (slu¢aj br. 5410/03) i R.R. v. Poland (slu¢aj br. 27617/04).
114 Komitet za ekonomska, socijalna i kulturna prava UN, zavr$ne primedbe u $estom periodi¢nom izvestaju za Poljsku, usvojene 7. oktobra 2016, UN Doc. E/C.12/POL/CO/6, paras. 46 et seq. i CCPR/C/POL/CO/7,

Ppara. 23 et seq.

115  Radni dokument Komisije: Izvestaj za Srbiju 2016, SWD(2016) 361 final, 9. novembar 2016, str. 63

zbog kori$c¢enja pojma ,,rod”

u Konvenciji. U Poljskoj se
Konvencija ne primenjuje.
Istovremeno, organizacijama koje
rade sa Zrtvama nasilja u porodici
i rodnog zasnovanog nasilja i koje
nikada nisu ni dobijale veliku
podrsku, ukidaju se finansijska
sredstva a odnos prema njima
postaje vidno neprijateljski.

U Poljskoj ne postoji oblik
partnerstva izmedu osoba istog
pola, niti postoji politika jednakosti
kada su u pitanju LGBT osobe.
Organi za ravnopravnost, kao i
organizacije koje se bave LGBT
pravima nedovoljno su finansirani.

Za razliku od Poljske, u Srbiji je
2009. godine usvojen obiman Zakon
o zabrani diskriminacije. Sadrzi
odredbe koje eksplicitno zabranjuju
diskriminaciju na osnovu seksualne
orijentacije i / ili rodnog identiteta,
i doprineo je odredenom napretku
u pogledu polozaja LGBT osoba.
Borba protiv govora mrznje,

pretnji i fizickog nasilja je i dalje
problemati¢na. Na primer, ne
postoje centralizovani zvani¢ni
podaci o broju zlo¢ina motivisanih
homofobijom. Takode, nivo

javnih predrasuda prema LGBT
populaciji je i dalje relativno visok
tako da je neophodno ustanoviti
mere koje bi doprinele promeni
takvog stava, na primer, uklanjanje
diskriminatornih sadrzaja iz
udzbenika.'”® Novu vladu predvodi
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#czarnyprotest

Abortus je oduvek bio sporno pitanje u
Poljskoj, ali se situacija pogorsala nakon $to
je vlada podrzala ,tradicionalne vrednosti’”
U septembru 2016. godine, nacrt zakona
koji je nastao na inicijativu pro-life pokreta,
predstavljen je parlamentarnom Komitetu

za pravosude i ljudska prava. Ukoliko bi bio
usvojen, abortus bi bio zabranjen u svim
okolnostima, uklju¢ujuéi silovanje, incest i
rizik po Zivot Zene. Takode, Zene koje bi htele
da se podvrgnu abortusu i doktori koji bi
pristali da ga izvrse, suocili bi se sa krivi¢nim
optuzbama, a slucajevi sumnjivih
spontanih pobacaja mogu biti
predmet istrage.

To je izazvalo, do tada
nevidene, masovne
proteste.

U ponedeljak, 3.

oktobra, oko 7 miliona

zena i muskaraca

stupilo je u $trajk

i zapocelo protest.
Obustavljena je nastava

u $kolama i na fakultetima,
zatvoreni su restorani, radnje,
vladine kancelarije i blokiran je ulaz u
sediste vladajuce stranke u Varsavi.

Obuceni u crno i naoruzani zi¢anim
veSalicama, Zene i muskarci izasli su na ulice
$irom Poljske. Na varsavskom Dvorskom

trgu bilo je oko 30.000 ljudi. U Cestocovi
(Czestochowa), popularnom hodoc¢asni¢ckom
odredistu, 60 gradskih sluzbenika nije doglo na
posao. Pokret je dobio podr$ku medija, kao $to
su Gazeta Viborca, magazin Politika (Polityka) i
TV kanal TVN24.

03/10

ZENA U
POLJSKOJ
U STRAJKU

Akcija ,,Crni ponedjeljak” bila je vrhunac
inicijative organizovane preko drustvenih mreza.
Ljudi obuceni u crno postavljali su svoje slike

sa hastegom #czarnyprotest (,,crni protest”)
nedeljama nakon objavljivanja nacrta zakona.

Protest je privukao i medunarodnu paznju,
tako da su skupovi podrske poljskim Zenama
bili organizovani u gradovima Sirom Evrope: u
Berlinu, Londonu, Barseloni i Parizu. Poruka
podrske stigla je i sa Islanda gde su 1975.
godine Zene organizovale sli¢an $trajk u znak
protesta protiv rodne diskriminacije,
kao i od Zenskih grupa u Keniji.

U pocetku, vlada je
pokusala da umanji
vaznost protesta;
ministar spoljnih
poslova Vitold
Vascikovski (Witold
Waszczykowski) je
izjavio da se Zene
»zabavljaju” Medutim,
suocen sa snagom
protesta, parlamentarni
odbor koji je razmatrao nacrt
zakona, preporucio je da bude
odbijen. Clanovi vladajuéeg PiS-a
su povukli nacrt zakona, i to manje od dve
nedelje nakon $to je podnet na razmatranje.
Knjizevnica i aktivistkinja Agnjeska Graf
(Agnieszka Graft) navodi da su pokusaji da
se uvede potpuna zabrana abortusa imali
suprotan efekat - podrska pravu na abortus u
Poljskoj je porasla.



premijerka koja je otvoreno iskazala
svoje homoseksualno opredeljenje.
Medutim, ostaje da se vidi da li

¢e njeno imenovanje imati ikakve
efekte u praksi kada je u pitanju
LGBT populacija u Srbiji.

Ljudska prava i vladavina prava

Hrvatska: vremenski prikaz
otpora

Pogledajte i grafikon na strani 28

Izmedu januara i jula 2016, hrvatsko
civilno drustvo organizovalo je
najmanje 20 javnih akcija i protesta,
posebno reagujuci na pokusaje
vlade da ogranici slobodu medija

i slobodu izrazavanja i smanji
finansiranje organizacija civilnog
drustva i javnog obrazovanja.
Takode, civilno drustvo je dosledno
podsticalo na otpor protiv
populisticke vladajuce koalicije koja
je pretila hrvatskom drustvu kroz
istorijski revizionizam i promociju
»tradicionalnih” vrednosti.

22. januar

Platforma 112 organizuje protest
na Trgu svetog Marka protiv
»Smrti slobode izrazavanja’,
zahtevajudi ostavku desnicarskog
ministra kulture Hasanbegovica
poznatog po revizionistickom stavu
o fagizmu. Protest je odrzan na dan
kada je izabrana nova vlada.

4. februar

Inicijativa Kulturnjaci 2016
organizuje konferenciju za novinare
na Trgu svetog Marka i osuduje
$irenje govora mrznje i netolerancije,
javne uvrede i napade na slobodu
udruzivanja, slobodu izrazavanja

i slobodu govora. Upucuje apel
Hasanbegovi¢u da podnese ostavku,
kojem je prethodilo potpisivanje
peticije mnogobrojnih radnika iz
kulturnog i umetnickog sektora.

8. mart

Odrzana su dva protesta na
Medunarodni dan Zena. Jedan

je organizovala Zenska mreza
Hrvatske, a drugi inicijativa Preuzmite
odgovornost za ubijanje Zena i to protiv
nedovoljne politicke zastupljenosti,
diskriminacije na svim nivoima
javnog zivota, nasilja nad Zenama i
erozije seksualnog i reproduktivnog
prava §to je, zapravo, deo promocije
tradicionalnih vrednosti.

1. april

Pokrenuta je inicijativa Za satiru
spremni, koja je okupila ¢lanove
civilnog drustva i Udruzenja novinara
Hrvatske (Hrvatskog novinarskog
drustva). Inicijativa organizuje protest
za odbranu umetnickih sloboda i
protiv cenzure satire. Protest je bio
reakcija na otkazivanje satiri¢ne

TV emisije ,,Montirani proces,

ali i odgovor na stalne napade na
slobodu govora, javno klevetanje
medija i novinara od strane vlade,
preuzimanje hrvatske drzavne
televizije HRT, kao i masovno
otpustanje radnika HRT-a, urednika,
novinara i filmskih reditelja.

3. april

Ministar kulture daje izjavu u vezi sa
napadom na pisca i novinara Antu
Tomica, koji se dogodio 31. marta
na jednom kulturnom dogadaju u
Splitu. Hasanbegovi¢ je podsetio da
»j€& vazno preuzeti odgovornost za
reci koje su izgovorene i objavljene u
javnosti.”

Inicijativa Kulturnjaci 2016 poziva
premijera da razresi Hasanbegovica
zbog ,,sramne izjave
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Ljudska prava i vladavina prava

4. april

Koordinacija jevrejskih opstina u
Hrvatskoj i Srpsko narodno vece,
najavili su da ¢e bojkotovati zvani¢nu
komemoraciju u Spomen-podrucju
Jasenovac i optuzili vladu da se nije
suprotstavila revitalizaciji Ustaskog
pokreta. Organizovane su nezavisne
komemoracije u Jasenovcu i javni
skup u Zagrebu na dan kada je
koncentracioni logor osloboden.

5, 6, 19. april

Proteste su odrzale brojne organizacije
civilnog drustva protiv namere vlade
da usvoji uredbu kojom bi se znacajno
smanjila sredstva Nacionalnoj
fondaciji za razvoj civilnog drustva u
2016. godini, i koja sadrzi kriterijume
za dodelu sredstava nevladinim
organizacijama. Civilno drustvo je u
velikoj meri kritikovalo vladu zbog
toga $to odbija socijalni dijalog.

Usvajanje uredbe je odlozeno, zbog
protesta, ali je ipak usvojena 22. aprila,
na telefonskoj sednici.

13. april

Inicijativa GOOD odrzala je

protest zbog nedostatka finansijske
podrske za sveobuhvatnu reformu
kurikuluma koji se trenutno nalazi
pred Saborom, kao i zbog nedostatka
nezavisnosti i strucnosti Agencije za
vaspitanje i obrazovanje (Agencije za
odgoj i obrazovanje).

21. april

Antifagisticka liga Republike Hrvatske,
kojoj se pridruzila Koordinacija
jevrejskih opstina u Hrvatskoj, Srpsko
narodno vece, Romsko nacionalno
vece (Romsko nacionalno vijece)

i Federacija antifasistickih boraca

i antifasista Republike Hrvatske,
odrzali su javni skup na Trgu zrtava
fasizma u Zagrebu, u znak se¢anja
na holokaust, srpske i romske Zrtve,

i upozorili na trend relativizacije i
promovisanja ustaske ideologije koju
vlada podrzava.

27. april

Inicijative Dobrodosli i Platforma
za medunarodnu gradansku
solidarnost Hrvatske odrzale su
protest povodom posete turskog
predsednika Erdogana. Optuzile
su vladu da zbog navodnih
ekonomskih investicija zatvara o¢i
pred kr$enjem ljudskih prava koje
se dogada u Turskoj, a koje sada
ukljucuje i izbeglice, i podsetile na
sporazum izmedu EU i Turske.

2.i3. maj

Udruzenje novinara Hrvatske
izvestilo je o ,neprihvatljivim
napadima i li¢cnim uvredama”
upucenih nekolicini voditelja
televizijskih emisija zbog navodnog
vredanja ,,nacionalnih i verskih
svetinja.” Protest je organizovan 3.
maja, na Svetski dan slobode medija,
i to zbog kontinuiranog otpustanja
novinara koji rade na javnom
servisu, a zatrazena je i ostavka
ministra kulture.

9. maj

Inicijativa Za snazno civilno

drustvo uputila je vladi apel kako bi
odbranila postoje¢i model podrske
civilnom drustvu, u znak protesta
zbog ukidanja Stru¢ne komisije

za neprofitne medije (Stru¢nog
povjerenstva za neprofitne medije),
prenamene sredstava za Nacionalnu
fondaciju za razvoj civilnog drustva, i

odlaganje ponovnog izbora izvr$nog
odbora Fondacije. Vise od 30
organizacija potpisalo je apel.

21. maj

Protest je odrzalo nekoliko
organizacija koje su se okupile pod
imenom Odbrani pravo na izbor
(Obrani pravo na izbor). Osudile

su politicke manipulacije u cilju
uskradivanja prava zenama da odluce
0 svom Zivotu. Istovremeno, odvijao
se i tzv. Hod za Zivot koji je pozivao
na ogranicavanje prava na siguran
abortus.

1. jun

Inicijativa Hrvatska moZe bolje
organizovala je velike proteste

u nekoliko gradova. U Zagrebu

se okupilo 25.000 ljudi (najveci
protest jo$ od protesta za Radio

101 koji se dogodio pre 20 godina)
nakon $to je reforma kurikuluma
zaustavljena. Demonstranti su trazili
nastavak reforme i ostavku ministra
obrazovanja Predraga Sustara.

14. jun

Odrzan je okrugli sto o
reproduktivnim pravima koji su
organizovali Centar za obrazovanje,
savetovanje i istrazivanje (Centar za
edukaciju, savjetovanje i istrazivanje
- CES), Inicijativa lekara/ki za
regulisanje prava na prigovor

savesti (Inicijativa lijecnika/ca za
reguliranje prava na priziv savjesti)

i Platforma 112. Razgovaralo se o
pravima Zena, kao $to je pravo na
planiranje porodice, i 0 nameri
konzervativnih, desnicarskih i
hri$¢anskih organizacija da promene
hrvatski zakon o abortusu.
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15. jun

Politi¢ka stranka radikalne levice
Radnicki front (Radnicka fronta)
organizovala je protest na kojem
je pozvala prvog potpredsednika
vlade Tomislava Karamarka da
da ostavku (Karamarko, odlazi)

i ode zajedno sa ministrom
kulture i ,,bandom lopova.”

16. jun

Inicijativa Hrvatska moZe bolje
organizovala je jo$ jedan protest
kao podrsku sveobuhvatnoj
reformi kurikuluma i pozvala sve
odgovorne da daju ostavku zbog
neprimenjivanja reforme.

13. jul

Hrvatsko novinarsko drustvo
izdalo je javno saopstenje ostro
osudujuci napad na Ljubicu Letini¢,
novinarku i urednicu Hrvatskog
radija. Otvoreno pismo koje joj je
uputilo alternativno novinarsko
udruzenja HNiP (Hrvatski novinari
i publicisti) nazvali su politicki
motivisanim govorom mrznje i
bla¢enjem, a ukidanje njezinih
emisija politickom cenzurom.

14. jul

Na Trgu Zrtava fadizma odrzan

je protest koji je organizovala
gradanska inicijativa Sloboda
tre¢ima (,,Sloboda treceg” - emisije
na hrvatskom radiju i televiziji)
pod nazivom ,,Na talasima
slobodnog Tre¢eg” (,,Na valovima
slobodnog Tre¢eg”), u vidu javne
radio emisije, upozoravajuci na
radikalne promene Tre¢eg programa
Hrvatske radio-televizije.

Ljudska prava i vladavina prava

15. jula

AntifaSisticka liga Republike
Hrvatske podnela je krivi¢nu prijavu
protiv direktora filma ,,Jasenovac:
Istina” zbog ,javnog podsticanja na
nasilje i mrznju”
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Prakse i strategije za inspirisanje civilnog drustva

Prakse i strategije
za inspirisanje civilnog drustva

Metode rada, mobilizacije i interakcije sa donosiocima odluka

Stavljanje ljudskih
prava na prvo
mesto

»Sve u svemu, branitelji ljudskih
prava u Madarskoj mogu neometano
da rade”, zakljucio je specijalni
izvestilac UN o polozaju branitelja
ljudskih prava, Misel Forst

(Michel Forst), nakon sluzbene
posete Madarskoj."'¢ Kao $to se i
moze zakljuditi iz ovog izvestaja,
branitelji ljudskih prava u Hrvatskoj,
Poljskoj i Srbiji suocavaju se

sa vrlo sli¢cnom situacijom.

Organizacije za ljudska prava u
krnjim demokratijama su zaista
u prednosti: i dalje imaju pristup
javnosti i mogu da izadu na ulice,
a uspesi u Hrvatskoj i Poljskoj
pokazuju da je jo$ uvek moguce
pokrenuti gradane.

Medutim, ne treba potcenjivati
probleme sa kojima se suocavaju
branitelji ljudskih prava koji
rade u ovim zemljama, $to je

116 UN Doc: A/HRC/34/52/Add.2, para. 104

specijalni izvestilac posebno
naglasio: ,,Okruzenje u kojem oni
funkcioni$u sve je nepovoljnije.”

Nejednakost u ¢itavom svetu sve
je veca.'"” Utisak mnogih ljudi u
Hrvatskoj, Madarskoj, Poljskoj i
Srbiji, kao i u drugim zemljama

u kojima postoji srednja klasa,
jeste da njihove vlade nisu radile u
njihovom interesu. Oni ne misle ni
da pokreti za ljudska prava imaju
prave odgovore. Filip Alston (Philip
Alston), specijalni izvestilac UN
za ekstremno siromastvo i ljudska
prava, nedavno je izjavio:

»Vecina organizacija koja zagovara
ljudska prava fokusira se na
marginalizovane i ugnjetavane
pojedince i manjinske grupe.
Medutim, veéina drustva smatra
da pokreti za ljudska prava stvarno
rade samo za ‘trazioce azila,

‘zlo¢ince’ 1 ‘teroriste” 118

Bilo bi dobro da se dodatno ispita
da li su neliberalne politike i prakse
efektivno uticale na uzivanje

socijalnih i ekonomskih prava i
dali je doslo do napretka koji su
obecale neliberalne vlade.

U tom smislu, kao ilustracija,
zanimljiva je ocena Platforme

112, ,,Pregled prvih 100 dana
Vlade Tihomira Oreskovic¢a” U
njoj se navodi: ,,Socioekonomske
politike ne pokazuju vidljive znake
glavnih strukturnih reformi koje su
obecane u predizbornom periodu...
Predizborna obecanja o reformama
javne uprave i teritorijalnoj
reorganizaciji, nemaju jasnu
politicku podrsku, $to nastavlja

da otvara prostor za neefikasnost i
klijentelizam”'*

Potrebno je jasno staviti do znanja
da neliberalne politike nece dati
bolji odgovor na drustveno-
ekonomska pitanja od ljudskih
prava, kao §to je to ucinila
Platforma 112: ,Moramo poceti

da insistiramo da na listi ljudskih
prava budu podjednako zastupljene

- obe kategorije prava.”'*

117 Na otvaranju dogadaja ,Zajedno u tome” ("In it together”), 21. maja 2015, generalni sekretar Organizacije za ekonomsku saradnju i razvoj Hose Anhel Guria (José Angel Gurria) rekao je: ,Dostigli smo kriti¢nu
tacku. Pitanje nejednakosti se viSe ne mozZe tretirati kao drugorazredno. Moramo fokusirati debatu na to kako se raspodeljuju koristi od ekonomskog rasta.” Smatra da je ,situacija ekonomski neodrziva.”

118  Philip Alston, ”Human rights under siege,” SUR 25 (2017).

120 Ibid.

Going Down: Overview of the first 100 days of the Oreskovic government, 29. april 2016.
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Inicijativa Hrvatska moZe bolje organizovala je velike proteste u nekoliko
gradova 1. juna 2016. U Zagrebu se okupilo 25.000 ljudi. Na slici u¢esnik
protesta nosi natpis: ,,Kakva vlada, takav i transparent.”

Foto: Luka Tomac, Hrvatska moze bolje

Povecana kontrola nevladinih
organizacija za ljudska prava, sve
vi$e bespotrebnih propisa koji ih
ogranicavaju, klevete i javni napadi
uticu na stav ljudi i odaju utisak da
pokret za ljudska prava nije radio u
njihovom interesu.

Problemati¢ne su i optuzbe za
»partijasenje” i ,politizaciju.”
»Nevladine organizacije su
protiv konzervativaca’, moze

se cuti. Konzervativni prostor

su zauzeli neliberalni politi¢ari.
Ove optuzbe povezuju nevladine
organizacije sa partijskom i
politickom opozicijom u Hrvatskoj,
Madarskoj, Poljskoj i Srbiji.

Najveci izazov je kako razgraniciti
partijsko delovanje i zadatke
branitelja ljudskih prava koji
imaju ulogu ¢uvara i omogucavaju
da svim ljudima, bez obzira na

njihovu stranacku pripadnost ili
uverenja, bude dostupna odbrana
ljudskih prava. U Poljskoj i
Srbiji, nevladine organizacije do
sada nikada nisu reagovale na
optuzbe da su politizovane.

Neliberalne vlade Zele da prodube
polarizaciju. U ,,savr§enom
svetu”, civilno drustvo ima
pozitivnu ulogu, $to je vec¢ i
prepoznato. Ujedinjene nacije
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Prakse i strategije za inspirisanje civilnog drustva

su, u rezolucijama o braniteljima
ljudskih prava, pozvale drzave i
lidere u svim segmentima drustva,
da javno priznaju vaznu i legitimnu
ulogu branitelja ljudskih prava

u promovisanju ljudskih prava,
demokratije i vladavine prava, i da
se izbegne stigmatizacija.

Nevladine organizacije za ljudska
prava postale su politicki akteri,
ali ipak nisu toliko ispolitizovane,
i vode se principima iz Deklaracije
Ujedinjenih nacija o braniteljima
ljudskih prava,'! uklju¢ujudi
principe univerzalnosti i
nedeljivosti ljudskih prava.

Rad nevladinih organizacija mora
biti transparentniji, odgovorniji

i jasniji, kako bi se suprotstavile
optuzbama neliberalnih vlada

u vezi sa ,partijasenjem” i
»politizacijom.” Moramo jasnije
odrediti nasu polaznu tacku -
univerzalna i nedeljiva ljudska
prava koja branimo - tim pre

§to nevladine organizacije za
ljudska prava ucestvuju u javnim
raspravama, i moraju se suocavati
sa politicarima i neliberalnim
vlastima koje promovisu kr$enja
ljudskih prava. Takode, moramo
pokazati da i mi funkcioni$emo
demokratski, da smo pouzdani

i sposobni da ¢vrsto branimo
vrednosti, principe i pravne
standarde ljudskih prava.

Upotreba regionalnih i
medunarodnih sistema moze se
objasniti na isti nac¢in. Drzave su

odlucile da zajedno uspostave
regionalne i medunarodne
standarde za zastitu ljudskih prava
i vladavinu prava. Nevladine
organizacije za ljudska prava se
ovoga pridrzavaju; zahtevaju od
drzava da pos$tuju medunarodni
pravni okvir zastite ljudskih

prava koji su ratifikovale, a
podsti¢u i na dalji rad i vise
standarde, jer se ne mogu
zadovoljiti polovi¢nim re$enjima.
Neliberalne vlade cesto iznose
kao argument da se medunarodna
zajednica mes$a u unutrasnje
poslove i pozivaju se na ¢utanje

o propustima prethodnih vlada.
Nije ,,politizacija” jasno re¢i da
neliberalne vlade koje zagovaraju
wtradicionalne vrednosti” i
neliberalne demokratske principe,
zapravo Zele da sopstvene kulturne
norme i posebnosti postave iznad
medunarodnog prava i standarda,
$to podriva princip univerzalnosti
ljudskih prava.

U tom smislu, Zelimo da se
pONoOvo pozovemo na svoje pravo
da u potpunosti uzivamo ¢lan 25

Medunarodnog pakta o gradanskim

i politickim pravima, a narocito

pravo i mogucnost da ucestvujemo

u vodenju javnih poslova. Svako
ima ovo pravo, bez obzira da li
se kandidovao za javnu funkciju.
Trebalo bi da drzave ostave

civilnom drustvu veci prostor kako

bi potpuno, slobodno i bez straha
od odmazde ucestvovalo u javhom
dijalogu, posebno tokom izbornih

procesa, navodi specijalni izvestilac

UN o pravima na slobodu mirnog
okupljanja i udruzivanja, Maina
Kaia (Maina Kaia):

»Pravo na slobodu mirnog
okupljanja i udruzivanja je
klju¢ni nadin za pojedince i
grupe pojedinaca da ucestvuju

u javnim poslovima. UzZivanje

tih prava otvara mogu¢nost
ljudima da sagledaju i izraze svoje
brige ali i interese, i potrude se
da uspostave upravu koja ce se

baviti njihovim problemima.”'*

121 Deklaracija o pravu i odgovornosti pojedinaca, grupa i drustvenih organa da unapreduju i $tite univerzalno priznata ljudska prava i osnovne slobode, usvojena od strane Generalne skupstine UN 9. decembra

1998. godine (UN Doc: A/RES/53/144).

122 Izvestaj specijalnog izvestioca o pravima na slobodu okupljanja i udruzivanja pred Generalnom skupstinom UN-a (UN Doc: A/68/299), para. 6.
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Alati za civilno drustvo

Ovo ukljuc¢uje metode rada nevladinih
organizacija, mobilizaciju i interakciju
sa donosiocima odluka.

Kada su u pitanju zemlje kojima
upravljaju neliberalne viade,

kljuéno je da nevladine organizacije
razviju svoje metode rada, viSe se
potrude da mobiliSu Siru javnost i
jasno odrede na koji ¢e nacin da
komuniciraju sa donosiocima odluka.

Mozemo da ponudimo brojne prakse i
strategije koje su se pokazale uspesne
u zemljama koje su predmet ove
analize. Mozda bi mogle da inspiriSu
organizacije civilnog drustva koje se
suocavaju sa neliberalnim viladama.
Napominjemo da lista nije kona¢na.

Odrzivost
Finansijska odrzivost

Neliberalne vlade ne ogranicavaju svoje aktivnosti
samo na kontrolu nacionalnog finansiranja, ve¢
zele da organizacijama za ljudska prava ogranice
pristup privatnim i javnim stranim grantovima.

Nastavite da Stitite medunarodne
standarde ljudskih prava o pravu pristupa
finansiranju, nevezano za njegovo
geografsko poreklo, kako je i navedeno

u rezolucijama Ujedinjenih nacija o
braniteljima ljudskih prava.

Izraditi finansijsku bazu koja se ne odnosi
samo na institucionalne donatore, veé¢

i na direktne pojedinac¢ne donacije, ali i
»crowdfunding” odredenih projekata.

U leto 2016. godine, Kuca ljudskih prava
Voronjez (Voronezh) koristila je rusku
crowdfunding platformu planeta.ru da prikupi
sredstva za razli¢ite potrebe organizacije: da
pruzi besplatnu pravnu pomo¢, plati kiriju,
pokrije administrativne troskove kao $to je
plata sekretarice, i urade male popravke na
zgradi. Kuca ljudskih prava skupila je vise novca
od 290.000 RUB (oko 4.050 EUR), koliko je
planirala. Online crowdfunding omogucavaju
veb lokacije kao $to su Kickstarter, Indiegogo

i Causes, koji korisnicima omogucavaju da
naprave stranicu za odredenu kampanju,
postavljaju finansijski cilj, a zatim dobijaju
donacije preko platforme.
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Odrzivost

Naglasavanje
legitimiteta

Neliberalne vlade, kao i autoritarne vlade u Ruskoj
Federaciji i drugde, napadaju nevladine organizacije za
ljudska prava u vezi sa poreklom finansijskih sredstava,
pokusavajuci da dovedu u pitanje njihov legitimitet.

Naglasite ¢injenicu da su se neliberalne vlasti
obavezale na medunarodnom nivou da nece
nametati ograni¢enja u vezi sa potencijalnim
izvorima finansiranja organizacijama koje se
bave ljudskim pravima. Stoga, nijedan zakon
ne sme da kriminalizuje ili dovodi u pitanje
legitimitet aktivnosti kojima se Stite ljudska
prava, na osnovu geografskog porekla novca.

Dokumentujte kako je inostrano finansiranje
doprinelo izgradnji zemlje, zahvaljujuéi
podrsci koju su vlada i civilno drustvo dobili
iz inostranstva. Takode, napomenite Sta su
medunarodno finansirani programi omogudili
civilnom drustvu da postigne tokom godina.

Primer koji je inspirisao autore ovog izvestaja je
istrazivanje organizacije Peace Now koje ispituje izvore
finansiranja i transparentnost devet organizacija koje
su branile politiku naseljavanja trenutne izraelske vlade,
imajudi u vidu zakon koji ogranic¢ava pristup stranim
fondovima. Istrazivanje je pokazalo da 94% donacija
koje su ove organizacije dobile u periodu 2006-2013.
godine nije bilo transparentno, $to znaci da ne postoji
mogucnost identifikacije njihovog porekla. Studija

je takode utvrdila da je ve¢ina sredstava potekla od
privatnih lica iz inostranstva, i da stizu uglavnom preko

......

na donacije smanji.

Odrzivost

Krizno planiranje

Neliberalne vlade su spremne da koriste bilo
koju mogu¢nost kako bi usmerile javna sredstva
organizacijama i medijima koji su im lojalni.
Cinjenica je da neliberalne vlade nemaju svest

o tome da civilno drustvo koje kritikuje vladu
obogacuje drustvo.

Osnovati privatne filantropske
organizacije koje ¢e podrzavati rad na
ljudskim pravima, direktno prikupljati
sredstva od gradana, na taj nacin
smanijujucéi zavisnost od finansiranja
iz javnih donacija i od donatora iz
inostranstva.

Nevladine organizacije bi trebalo da
naprave zajednic¢ki fond solidarnosti
i dogovore razmenu ljudi, kako bi
mogle da prevazidu kratkoro¢ne
finansijske poteskoce (razdoblja
izmedu projektnih ciklusa).

U Hrvatskoj, 55 aktivista za ljudska prava

i organizacije civilnog drustva osnovali su
Fondaciju za ljudska prava Solidarna 2015.
godine, kao odgovor na ,,postepeno smanjivanje
javnog finansiranja za zagovaranje ljudskih
prava’ i ,rastucu potrebu ad hoc gradanskih
akcija protiv neliberalnih trendova.”

Otpor krnjim demokratijama u Evropi

45



Prakse i strategije za inspirisanje civilnog drustva

Metode rada

Transparentnost u
odluéivanju

Cilj neliberalnih vlada jeste da delegitimisu
nevladine organizacije za ljudska prava i
drustvene pokrete, tako $to ¢e omalovazavati
njihove aktivnosti, poziciju i organizaciju.

Procesi donosenja odluka u okviru
socijalnog pokreta ili strukturisane
organizacije za ljudska prava su dostupni
javnosti, i pruzaju jasnu sliku o ulozi
razliitih organa.

Jasno opisite ,,odakle dolazite” i koje su
osnove vaSeg delovanja, kako biste istakli
legitimitet organizacije.

Fondacija Ku¢a ljudskih prava sa Ku¢ama za

ljudska prava usvojila je zajednicki Kodeks

ponasanja, detaljno defini$uci zajednicke

vrednosti i principe kojih ¢e se pridrzavati, kao

Sto su:

o sigurnost i zastita branitelja ljudskih prava je
na prvom mestu;

o postovanje svih ljudskih prava, svih ljudi bez
diskriminacije;

o obezbedivanje transparentnosti i
odgovornosti;

o dobro upravljanje.

Metode rada

Dobro i odgovorno
upravljanje

Neliberalne vlade pokusavaju da stvore sliku
kako nevladine organizacije za ljudska prava ne
upravljaju odgovorno, deluju u ime inostranih
interesa, koriste strane donatore za li¢no
bogacenje i ne doprinose drustvu.

Osigurajte da tela koja donose odluke u
vasoj organizaciji ili pokretu funkcionisu
dobro i u skladu sa principima koje pokret
ili organizacija promovise, imajuci u vidu i
rodnu ravnopravnost i dobro upravljanje.

Sledite transparentan nacin upravljanja,
odgovorno obavljajte poslove kao i
redovnu nezavisnu reviziju poslovanja.

Transparency International otvoreno
procenjuje svoju odgovornost na svojoj veb
stranici. Takode, postoje stranice posvecene
upravljanju, finansiranju i finansijama,
pracenju uticaja i evaluaciji. Organizacija je
ucestvovala u uspostavljanju "Accountable
Now” (,,Odgovorno sad”) globalne platforme
koja podrzava organizacije civilnog drustva
da budu transparentne, odgovorne prema
zainteresovanim stranama i fokusirane na
ostvarivanje uticaja.
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Metode rada

IT bezbednost

Neliberalne vlade preduzimaju mere za
povecanje nadzora nad podacima i generalno
pokazuju manje postovanja prema privatnosti
i zastiti privilegovanih informacija, na primer,
informacija koje se ticu poverljivog odnosa
izmedu klijenta i advokata.

Osigurajte da vasa organizacija poseduje
opremu za zastitu podataka i da je celo
osoblje obuceno za sigurno elektronsko
komuniciranje. Takode, neophodno je

da osoblje razume kako se osiguravaju
podaci u digitalnom dobu, ali i oni fizi¢ki,
koji stoje u kancelariji.

TroSkove za nabavku informacione
tehnologije za vasu organizaciju ukljucite
u budzet svih projekata, kako biste izbegli
situaciju da morate da vrsite zamenu
hardvera odjednom.

Front Line Defenders objavili su priru¢nik
»Digitalna sigurnost i privatnost za branitelje
ljudskih prava” u kojem se pojasnjava kako
razumeti i razmisljati o pitanjima bezbednosti
i privatnosti u radu na ljudskim pravima.
Priru¢nik takode daje smernice o tome kako
uspesno izgraditi organizacionu IT politiku
sigurnosti, i to u vezi sa online komunikacijom
i korespondencijom; skladistenjem podataka
i arhiviranjem; kradom identiteta na mrezi i
profilisanjem; i smanjivanjem mogu¢nosti za
cenzuru na Internetu, nadzor i pracenje.

Metode rada

Osnazivanje zaposlenih

Neliberalne vlade vrse jak pritisak na branitelje
ljudskih prava, bez obzira da li volontiraju, rade

za nevladine organizacije ili u¢estvuju u pokretu.

Tako ne rizikuju svoj Zivot direktno, branitelji
ljudskih prava koji rade u takvim zemljama
mogu se suociti sa iscrpljeno$¢u, mentalnim i
fizickim slomom.

Podrzite svoje aktiviste i zaposlene koji
se suocavaju sa jakim pritiscima, tako Sto
¢ete organizovati radionice za izgradnju
tima, prikupiti sredstva i poslati ih na
dodatne treninge i osnaziti ih priznajudi
njihovu jedinstvenost i vrednost.

Izradite strategiju u okviru vase
organizacije, koja ¢e se odnositi na
mentalno zdravlje i dobrobit vasih
aktivista i zaposlenih.

Helsinski odbor za ljudska prava u Madarskoj
nudi savetovanje zaposlenima koji rade sa
traumatizovanim izbeglicama i Zrtvama
policijskog zlostavljanja, imajuci u vidu da

su ti zaposleni podlozni pove¢anom stresu.
Savetovanje je dostupno, po potrebi, i drugim
zaposlenima. Takode, openDemocracy je
pokrenuo internet stranicu gde se razgovara
o mentalnom zdravlju i dobrobiti zaposlenih
u nevladinim organizacijama, $to organizacije
za zastitu ljudskih prava, donatori i ali i sami
zaposleni ¢esto zanemaruju.

Otpor krnjim demokratijama u Evropi

47



Prakse i strategije za inspirisanje civilnog drustva

Mobilisanje

Ucestvovanje,
mobilisanje

Neliberalne vlade izazivaju reakcije kod ljudi

i van zajednice za ljudska prava, jer napadaju
temelje vladavine prava, preispituju nacionalnu
istoriju i kulturu i vredaju manjine.

Pobrinite se da vasa organizacija dopre
do $to vise ljudi i ukljuci se u drustvo

i tako Sto ¢e da daje odgovore na
neliberalne politike, posebno kroz u¢esée
u mobilizacijama i pokretima. Takode,
bilo bi dobro da ¢lanovi vase organizacije
budu i deo nekih odbora, ¢ak i kada se
ne slazete u potpunosti sa zajedni¢kom
porukom koja se Salje u javnost.

Budite prisutni, u¢estvujte i ukljucite se,
nemojte samo posmatrati sa distance.

U Poljskoj, Helsingki odbor za ljudska prava
pokazao je snagu kroz #CandleLightRevolution,
koja je odrzana u julu 2017. kao reakcija na
zakone protiv Vrhovnog suda i Nacionalnog
saveta sudstva. Ne isti¢uci zasluge za organizaciju,
Helsinski odbor za ljudska prava je na drustvenim
mreZama obavestio javnost o svom ucescu i
povezao svoje partnere, medunarodne nevladine
organizacije, sa protestima u Poljskoj.

Mobilisanje

Saradnja izmedu
nevladinih organizacija

Neliberalne vlade koriste heterogenost civilnog drustva
protiv organizacija za ljudska prava, nadajuci se da ¢e do¢i
do podela i konkurencije izmedu nevladinih organizacija.
Nije vazno da li se nevladine organizacije bave razli¢itim
pravima, da li obavljaju nadzornu funkciju ili pruzaju
usluge, vedi stepen saradnje vodi i ka boljem medusobnom
razumevanju, razmeni znanja i iskustva, i ¢ini da se
organizacije ose¢aju manje usamljene kada se suoc¢avaju sa
sli¢nim pretnjama.

Bliska saradnja izmedu nevladinih organizacija je
nacin da se povezu u pouzdane grupe u kojima
se strategije mogu deliti, proveravati i o njima

se moze diskutovati. Uverite se da ste pronasili
takvu grupu nevladinih organizacija i da ste
sigurni sa kim mozete razmenjivati informacije,
ali identifikujte i organizacije sa kojima ne
mozete ostvariti blisku saradnju.

Uverite se da imate dovoljno prostora za dijalog
o razli¢itim strategijama, ali i da se slozite da se
ne slazete.

U Hrvatskoj je, nakon odluke o drasti¢cnom smanjenju
javnih sredstava za programe i projekte nevladinih
organizacija, Inicijativa za snazno civilno drustvo
(Initiative for Strong Civil Society) organizovala niz javnih
akcija za podizanje svesti o Stetnosti vladine politike i
iskazivanje solidarnosti medu razlic¢itim nevladinim
grupama. Inicijativa je obuhvatila organizacije civilnog
drustva koje se bave ljudskim pravima, rade u interesu i za
dobrobit dece, pomazu osobama s invaliditetom i pruzaju
druge socijalne usluge.

U Madarskoj, zajednicka koalicija od nekoliko desetina
nevladinih organizacija pod nazivom ,,Civilizacija” radi
na prepoznavanju civilnog drustva kao vaznog faktora u
demokratiji. Oni organizuju kampanje, proteste i izdaju
zajednicka saopstenja.
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Mobilisanje
Izgradnja koalicija

Kao $to neliberalne vlade pokusavaju da

podele nevladine organizacije za ljudska prava,
pokusavaju da podele i civilno drustvo po pitanju
ljudskih prava, uglavnom se pretvarajuci da stite
domace radnike od radne snage iz inostranstva.

Nevladine organizacije za ljudska
prava moraju pronac¢i mehanizme za
saradnju sa radni¢kim pokretima i
sindikatima, organizacijama za zastitu
zivotne sredine i aktivistima. Treba da
uspostave otvorenu komunikaciju kako
bi s punim poverenjem delili sa njima
svoje planove.

Platforma 112 je koalicija koja okuplja 71
organizaciju civilnog drustva u Hrvatskoj,
deluje na nacionalnom i lokalnom nivou

u oblasti ljudskih prava, demokratizacije,
izgradnje mira, borbe protiv korupcije,

zadtite javnih resursa i zastite Zivotne sredine.
Platforma 112 postoji od 2011. godine,
podrzava zajednicke zagovaracke inicijative, i
zagovara socijalno pravedne javne politike. Od
2011. godine, u vreme izbora Platforma 112
organizuje razgovore sa politickim partijama i
izbornu debatu.

Mobilisanje

Promovisanje uloge
branitelja ljudskih prava

Neliberalne vlade pokusavaju da stigmatizuju

i delegitimi$u branitelje ljudskih prava, tako
§to navode da zapravo ne promovisu ljudska
prava za sve, ve¢ za odredene ili strane interese.
Medutim, neliberalne vlasti i dalje se izdaju za
promotere ljudskih prava u medunarodnom
sistemu, obi¢no sponzorisu¢i rezolucije o
braniteljima ljudskih prava.

Podsecajte vasu vladu da se obavezala
medunarodnim sporazumima da ¢e
podrzavati branitelje ljudskih prava.
Upozorite na bilo kakav raskorak
izmedu medunarodnih obaveza koje je
vlada potpisala i njenog odnosa prema
braniteljima ljudskih prava.

Insistirajte da vlast usvoji nacionalne
smernice za zastitu branitelja ljudskih
prava, kao i obavezu o periodicénom
izvestavanju o polozaju branitelja ljudskih
prava. lzvestaje bi trebalo da sastavljaju
nacionalna tela za zastitu ljudskih prava.

Norveska i Svajcarska usvojile su sli¢ne smernice
za zastitu branitelja ljudskih prava. Evropska
unija, predvodena Evropskom sluzbom za
spoljno delovanje, takode je usvojila takav
protokol, ali je on ograni¢en na saradnju sa
tre¢im zemljama i multilateralnim forumima za
ljudska prava.
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Interakcija sa donosiocima odluka

Strateski slucajevi

Imajuci u vidu da neliberalne vlade pokusavaju da
preuzmu kontrolu nad pravosudem, organizacije
za ljudska prava moraju stvarati strateske
mogucnosti pravosudu kako bi se afirmisala
vaznost postovanja vladavine prava, kontrole i
ravnoteze, osnovnih sloboda i ljudskih prava.

Pokusajte da pronadete strateSke slucajeve
koji bi mogli dovesti do promena u zemiliji

i privuéi paznju medija. Potencijalne
slu¢ajeve razmotrite zajedno sa drugim
nevladinim organizacijama od poverenja.

Osigurajte jake kapacitete za vodenje
strateskih sporova, saradujte sa
medunarodnim nezavisnim stru¢njacima
koji bi u sudskom postupku podrzali vase
pozicije kao ,prijatelji suda” (amicus briefs).

Helsinski odbor za ljudska prava u Poljskoj ima
vrlo jak program strateskih sudskih sporova.
Bira strateske slucajeve koji omogucavaju
stvaranje sudske prakse, kao $to je slucaj Pavela
Soutisa (Pawel Sottis), koji je otpusten sa javnog
radija nakon medijske reforme koja je stavila
javni medijski servis pod kontrolu vlade, u
januaru 2016.

U Madarskoj, 23 nevladine organizacije uputile
su zajednic¢ki podnesak Ustavhom sudu kako
bi se preispitao Zakon o civilnom drustvu koji
krsi njihovo pravo na udruzivanje i slobodu
izrazavanja i rusi njihov ugled.

Interakcija sa donosiocima odluka

Otvorena komunikacija

Neliberalne vlade optuzuju nevladine
organizacije za ljudska prava za partijsku
pristrasnost i favorizovanje odredenih ideja.
Koriste ovu optuzbu da ukazu kako istrazivanja
nevladinih organizacija nisu legitimna, narocito
kada pokazuju da neliberalne politike krse
ljudska prava.

Utvrdite ko je iz vladajuce veéine
otvoren/a za razgovor i pokusajte da mu/
joj se priblizite.

Podelite istu dokumentaciju i rezultate
istrazivanja i vladajucoj koaliciji i opoziciji.
Ako je ne dostavite odredenoj stranci,
jasno stavite do znanja da je to zbog toga
§to krsi ljudska prava.

Madarska unija za gradanske slobode ¢uva
otvoreni dokument koji evidentira sve kontakte
sa politicarima. Misljenja se razmenjuju sa svim
¢lanovima parlamenta, bez obzira na njihovu
partijsku pripadnost.

Helsingki odbor za ljudska prava u Madarskoj tuzio
je vladajuc¢u stranku Fides zbog neistinitih izjava

i dobio spor. Fides je tvrdio da je Odbor lazirao
statisticke podatke o migracijama, $to je Vrhovni
sud Madarske (Kurija) proglasila neistinom.
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Interakcija sa donosiocima odluka

Ulazite u prevodenje

Neliberalne vlade su naucile da lako dopiru do
ljudi i ubede ih da su jedine koje stvarno brinu o
svim ljudima, bez izuzetka.

Potrudite se da sistemati¢no prevodite
izvestaje vase organizacije na maternji/e
jezik/e, ¢ak i u slu¢aju da se podnose
medunarodnim organima, jer je to nacin
da se sa izvestajima i argumentima
upoznaju svi ljudi u vasoj zemlji.

Osigurajte kvalitet prevodenja i

lekture, kako biste bili sigurni da su svi
prevodi koje objavljujete, na papiru ili u
medijima, istog kvaliteta.

Fondacija Ku¢a ljudskih prava podrzava stru¢ne
prevode Kuca ljudskih prava i njihovih ¢lanica,
nevladinih organizacija.

Interakcija sa donosiocima odluka

Metode ranog
upozoravanja

Neliberalne vlade ne propisuju zakonodavne
procese koji omogucavaju transparentno
razmatranje nacrta zakona i komentare civilnog
drustva. Cesto na brzinu ,,provuku” nov zakon
kroz parlament bez javnih rasprava i konsultacija.

Osigurajte mehanizme nadzora koji
¢e vam omoguditi da prepoznate
promene javnih politika i spremno
reagujete na zakonodavne korake
koje preduzimaju vlasti.

Belezite nove korake i povezujte

ih sa prethodnim promenama

politike i zakonodavstva kako biste
dokumentovali Siri trend i pravac kojim
vilast ide.

Helsinski odbor za ljudska prava u Madarskoj
priprema i redovno azurira podatke o vaznim
dogadajima kako bi $ira publika bila informisana.

Madarska unija za gradanske slobode otvorice
telefonsku liniju za novinare i gradane,
objasnjavace im postojeci zakonodavni okvir i
olaksati razumevanje postojecih propisa.
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Interakcija sa donosiocima odluka

Ravnoteza izmedu
rizika i uticaja

Neliberalne vlade koriste zakonske procedure
kojima nedostaje transparentnost i ogranicava
pristup nekim nevladinim organizacijama i
nezavisnim telima. Sto ¢esce vlada to ¢ini, vise
nevladinih organizacija za ljudska prava ima
razlog da preispita svoje moguc¢nosti da protestuju
unutar zvanicnih institucija kao $to je parlament.

Procenite rizik pre nego sto

organizujete ikakav protest u javnoj
instituciji. Analizirajte posledice koje bi
demonstracije mogle da imaju po druge
grupe civilnog drustva i vase aktiviste,
kao i mogugéi uticaj na donosioce odluka.

Najverovatnije ¢e taj protest biti jedini. Iz tog
razloga, potrudite se da bude inovativan,
miroljubiv, da privu¢e medije, i da koristi
poruke koje ¢e javnost lako razumeti, kako
biste sto bolje iskoristili protest.

U Hrvatskoj, 10. maja 2016. godine, predstavnici
435 organizacija civilnog drustva stali su u red
ispred Vlade Hrvatske, kako bi urucili ,,Apel

za o¢uvanje hrvatskog modela podrske razvoju
civilnoga drustva” Akcija je organizovana u
znak solidarnosti sa nevladinim organizacijama
koje pruzaju socijalne usluge, a koje bi bile
najugroZenije smanjenjem sredstava.

U Madarskoj, ¢lanovi kampanje Civilizacija
prisustvovali su sednici odbora na kojoj se
raspravljalo o novom zakonu o nevladinim
organizacijama. Mirno su protestovali protiv
zakona drzeci banere.

Interakcija sa donosiocima odluka

Braniti autonomiju
nevladinih organizacija

Neliberalne vlade ugrozavaju autonomiju
nevladinih organizacija dovodedi u pitanje
njihovo pravo i legitimitet da se bave
odredenim pitanjima.

Javno objavite kojim se pitanjima i
problemima bavi vasa organizacija, ko su
njeni ¢lanovi, koji je domen ekspertize i
kako je nastala.

Zastupajte ideju da nevladine organizacije
za ljudska prava mogu slobodno i
nezavisno da biraju pitanja kojima zele

da se bave i strategije koje ¢e u tom radu
koristiti. Branite medunarodne standarde
koji garantuju autonomiju nevladinih
organizacija.

Rezolucija Saveta za ljudska prava o zastiti
branitelja ljudskih prava iz marta 2013.

godine, navodi da zakonske odredbe koje

uti¢u na rad branitelja ljudskih prava moraju
biti jasno definisane, ne smeju se primenjivati
retroaktivno, a obaveza izve$tavanja ne bi smela
da ometa autonomiju nevladinih organizacija.
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Mi znamo put do autoritarnih viada

Mi znamo put do autoritarnih viada

Postavljanje temelja za otpor civilnog drustva

Sve neliberalne vlade iz ovog
izvestaja dosle su na vlast putem
slobodnih izbora. Tri su ¢lanice
Evropske unije. Uticaj promena
koje su uveli, zavisi od veli¢ine
njihovih izbornih uspeha - u
Madarskoj Fides ima veliku veéinu
u poredenju sa slabom vladom
Patriotske koalicije u Hrvatskoj.
Vlada Srbije posvecena je procesu
pridruzivanja Evropskoj uniji i
obecava da ¢e sprovesti strukturne
promene koje zahteva acquis,

kao sto su reforme pravosuda.
Medutim, istovremeno, promovise
neliberalni populisticki diskurs i
konsoliduje mo¢ jacanjem polozaja
predsednika. U Poljskoj su izbori
osigurali dovoljnu veéinu za
efikasno oduzimanje ovlas¢enja
Ustavnom sudu i donosenje
zeljenih zakona.

Osim ovih razlika koje se odnose
na nacionalne specifi¢nosti,
analiza neliberalnih vlada u

Cetiri zemlje otkrila je brojne,
uznemirujuce sli¢nosti, obrazac
zajednickih elemenata koji
urusavaju ljudska prava, vladavinu
prava i ravnotezu modi, ¢ineci
njihove demokratije krnjim.

Ovi elementi ukljucuju:

o KoriScenje vecine u
parlamentu za uvodenje
ustavnih promena i promenu
zakonodavstva, i upravljanje
na osnovu ,tiranije ve¢ine”;

o Ogranic¢avanje nezavisnosti
pravosuda i institucija kao
nezavisnog nadzora, kroz
funkcionalne i strukturne
promene;

o Masovna otpu$tanja u
institucijama i postavljanje
»lojalnih” na klju¢ne strateske
pozicije kako bi se osigurala
poslusnost vladi;

« Koris¢enje finansijskih
instrumenata protiv institucija
i organizacija, kao $to su
smanjenje budzeta, ukidanje
finansijskih sredstava i
oporezivanje, kako bi se slomio
njihov otpor;

o SuZavanje prostora za
demokratsko delovanje,
narocito putem zakona i javnih
politika kojima se ogranic¢ava
sloboda izrazavanja,

udruzivanja i okupljanja, kao
i guSenje prava na razlicito
misljenje;

« Javno diskreditovanje i
klevetanje svakoga ko se ne
slaze sa vladaju¢om politikom;

« Prisvajanje i manipulacija
istorijskim narativima u cilju
preoblikovanja javnog diskursa;

« Promovisanje ,tradicionalnih
vrednosti” i ,nacionalnih
interesa” u ime vecine i na Stetu
Zena, manjina i ranjivih grupa.

Izvestaj je zasnovan na
dokumentaciji iz cetiri zemlje.
Medutim, opisani elementi nisu

ni novi ni jedinstveni, ve¢ deo

iste strategije: to su iste politike
koje se prenose iz jedne zemlje u
drugu i prilagodavaju nacionalnim
kontekstima.

U drzavama u kojima neliberalne
vlade dolaze na vlast, situacija se
konstantno pogorsava:

« U Madarskoj, osam godina
neliberalne vlasti duboko je
uzdrmalo temelje demokratije.

Otpor krnjim demokratijama u Evropi 53



Mi znamo put do autoritarnih viada

« U Poljskoj, za samo dve godine
od stupanja na vlast, vlada je
ubrzanim tempom promenila
javnu politiku.

Ako je ta¢no da u ovom trenutku
situacija u Madarskoj i Poljskoj nije
kao u Azerbejdzanu, Belorusiji ili
Ruskoj Federaciji, treba napomenuti
da se gore opisani elementi mogu naci
u svim ovim zemljama. Napadi koji se
desavaju u Madarskoj i Poljskoj - na
zakon i pravosudnu praksu, nezavisne
medije i civilno drustvo - ve¢ su
uspesno izvedeni u ovim autoritarnim
drzavama. U tom pogledu, one su
ogledalo nase budu¢nosti. Iskustvo
nam je takode pokazalo da, kada se
jednom krene tim putem, uglavnom
nema povratka. Slede¢i korak u
nasem istrazivanju bi¢e da prou¢imo
nacine na koji su te iste politike
kori$c¢ene, u proslosti, u zemljama u
regionu koje su presle prag i postale
autoritarne, kao $to su Azerbejdzan,
Belorusija i Ruska Federacija. Zaista
moramo identifikovati uspe$ne nacine
da se odupremo takvim trendovima

- prakse civilnog drustva navedene u
ovoj studiji slucaja jesu prvi korak u
tom pravcu.

Iako svi akteri moraju reagovati
kako bi obnovili ono $to su
neliberalne vlasti unistile, jo$

je vaznije da se zaustavi dalje
pogorsanje, $to bi dovelo do toga
da krnje demokratije vise ne budu
uopste demokratije, pa ni krnje.

Donosioci odluka moraju, pothitno,
da zauzmu ¢&vrst i nedvosmislen
stav, kada autoritarne vlade prelaze

crvenu liniju. Takode, pretnje
temeljima demokratije zahtevaju
»nultu toleranciju”

Evropske politicke partije moraju

se pripremiti kako bi se suocile sa
vladaju¢im vec¢inama u evropskim
zemljama. Podrivanje vladavine
zakona i ravnoteze moci i krenje
ljudskih prava ne nalazi se ni na
jednoj platformi evropskih politickih
stranaka. Kada dode do takvog
razvoja situacije, neliberalne vlade
ne smeju biti zasti¢ene, ve¢ pozvane
na odgovornost od strane svojih
stranaka. Visegodi$nja nesposobnost
Evropske narodne partije (EPP)

da resi situaciju u Madarskoj jer
vladaju¢u vec¢inu formira ¢lan EPP-a,
treba da pokrene sve stranke da
razviju strategiju pracenja razvoja u
zemljama u kojima imaju vedinu, i
osigura da ljudska prava ne postanu
gubitnik u politickoj igri.

Brze reakcije su potrebne na

pocetku kako bi se zaustavila plima
neliberalizacije i izbegla situacija
»premalo i prekasno” i to u drzavama
¢ije vlade aktivno menjaju i manipulisu
ustavnim poretkom, narusavaju
ravnotezu i unistavaju institucije. Rizik
je u tome $to ovi trendovi dovode do
dubokih sistemskih transformacija
koje ¢e biti tesko vratiti na staro. U tom
pogledu, nedavna odluka Evropske
komisije o preduzimanju odlu¢nijih
mera predstavlja znacajan napredak,
kao i izjava Fransa Timermansa (Frans
Timmermans) da bi nereagovanje na
antidemokratske akcije poljske vlade,
bilo ,,zanemarivanje duznosti.”'*

123 Uvodne i zavrine napomene prvog potpredsednika Evropske komisije Fransa Timermansa o vladavini prava u Poljskoj, pred Komitetom za
gradanske slobode, pravdu i unutrasnje poslove Evropskog parlamenta, 31. avgusta 2017.
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Evropska unija mora uspostaviti
sistem ranog upozoravanja. Postoji
dovoljno znanja i iskustva da se
identifikuju trendovi i signali
upozorenja kako bi se pokrenula

rana akcija. Evropska unija bi mogla

vi$e da se osloni na mehanizme
Ujedinjenih nacija, posebne
procedure ili ugovorna tela, kao i
komesara za ljudska prava Saveta
Evrope. Svi oni su ve¢ upozoravali
na dogadaje u Madarskoj i Poljskoj.
Ova studija slu¢aja moze da posluzi
kao doprinos celokupnom procesu.

Jako i nezavisno civilno drustvo
ima klju¢nu ulogu u borbi
protiv ovih trendova i podrzava
fundamentalna prava koja
defini$u demokratska drustva.

Istovremeno, nevladine organizacije

za ljudska prava su osnovne mete
neliberalnih i autoritarnih vlada.
Postoji obimna dokumentacija

0 nesigurnoj situaciji i pretecoj
atmosferi u kojoj deluju nevladine
organizacije i branitelji ljudskih
prava u Azerbejdzanu, Belorusiji

i Rusiji, koji su stigmatizovani,
marginalizovani i kriminalizovani,
a ugrozena je i njihova fizicka
sigurnost. U zemljama koje

su predmet ovog izvestaja,
uspostavljeni su instrumenti i
prakse koji progresivno stezu oméu
oko vrata civilnog drustva. Ako

se postojeci trend ne promeni,
nevladine organizacije ¢e se suociti
sa jo$ ve¢im uznemiravanjem,
finansijskim ograni¢enjima,
prljavim kampanjama, pravnim

i administrativnim preprekama,
stigmatizacijom i izolacijom, dok ¢e
javni prostor preplaviti GONGO-i.

Nevladine organizacije u
ispitivanim zemljama ¢e morati da
obrate vi$e paznje na ekonomske
i socijalne tokove i narastaju¢u
nejednakost. Neliberalne vlade

se odrzavaju na vlasti pomoc¢u
argumenata da ¢e poboljsati zivot
gradana. Vredelo bi ispitati da

li su neliberalne javne politike

i prakse efektivno uticale na
uzivanje socijalnih i ekonomskih
prava i dali je doslo do obec¢anih
poboljsanja. Kada su u pitanju
javne zdravstvene usluge, na
primer, postotak BDP-a koji se
izdvaja za zdravstvo u Poljskoj,
Hrvatskoj i Madarskoj ostaje
ispod proseka Evropske unije od
7,2%.'** Sve u svemu, dostupnost
zdravstvenih usluga, dugi periodi
¢ekanja i kvalitet nekih usluga
ostaje problem. Slede¢i korak
nevladinih organizacija za ljudska
prava bice da prikupe podatke

o tome kako neliberalne vlade
selektivno donose socijalne
politike s ciljem da se podrze
izborni narativi i zadovolje biradi,
a ne da se odrzi pristup zasnovan
na pravima. Ova selektivnost
$teti principima univerzalnosti i
nedeljivosti ljudskih prava i sledi
model autoritarnih vlada.

Ovakav razvoj situacije stvorice
nove izazove za donatore i one koji
podrzavaju nevladine organizacije.
Nedavni napadi na nevladine
organizacije za ljudska prava

u Poljskoj i Madarskoj koji se
nastavljaju, doveli su do njihovog
slabljenja i rizika od marginalizacije.
Potrebno je pojacati zastitu, direktnu
podrsku i pomo¢ nevladinim

124  Hrvatska 6.6%; Madarska 5.3%; Poljska 4.7%. Eurostat: Government expenditure on health

organizacijama za ljudska prava, a
one moraju da odrze svoje mreze.
Mehanizmi podrske trebalo bi da
uklju¢uju nevladine organizacije za
ljudska prava iz ovih zemalja kako
bi njihov rad bio pozitivno ocenjen

i pruzena javna podrska i priznanje.
Takode, neophodno je suprotstaviti
se negativnim narativima i

spreciti izolaciju i slom nevladinih
organizacija za ljudska prava.
Fondacija Ku¢a ljudskih prava i Kuce
ljudskih prava pokazale su kako
donatori mogu nastaviti efikasno

da ostvaruju svoj cilj i promovisu
ljudska prava ¢ak i kada vlast
ogranicava pristup medunarodnim
grantovima za nevladine organizacije
za ljudska prava. Predlozena resenja
ubrzo ¢e biti potrebna u zemljama
koje su predmet ovog izvestaja.

Najbolje prakse koje se ovde
navode ne iscrpljuju sve postojece
moguénosti i uglavnom su
izgradene na iskustvu nasih
partnera sa terena, koje su sakupljali
prilikom uspe$nog resavanja
problema. Kako nastaju razne
situacije, tako Ce se razvijati i
civilno drustvo. Mi ¢emo nastaviti
rad na najboljim praksama i
ispitati kako ih mozemo primeniti,
na najbolji mogudi nacin, u
nacionalnim kontekstima. Zbog
toga se ova studija slu¢aja moze
smatrati osnovom i motivacijom
za bududi rad koja ¢e osnaziti sve
zainteresovane aktere da deluju.

Mi znamo put do autoritarnih
rezima jer smo videli da postoje
u previse zemalja, poput
Azerbejdzana, Belorusije i
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Ruske Federacije. Sada je vreme

da ¢vrsto stanemo uz Madarsku i
Poljsku kako bismo izbegli dalje
unistavanje demokratije, podsetimo
Hrvatsku na obecanja koja je dala
nakon pridruzivanja Evropskoj
uniji, i zahtevamo od srpskih

vlasti da ispunjavaju svoje obaveze
koje se odnose na ljudska prava i
vladavinu prava, i da ih ne odlazu
do pregovora o prijemu u Evropsku
uniju. Od novonastalih demokratija
u tranziciji, neliberalne vlade brzo
su pretvorile Madarsku i Poljsku

u krnje demokratije, pokusale to

da ucine i u Hrvatskoj, a polako i
pazljivo grade neliberalnu platformu
u Srbiji. Moramo da spre¢imo dalje
urusavanje demokratije, koje bi,

na kraju, moglo da dovede do toga
da te drzave uopste vise i ne budu
demokratije. One se ne mogu porediti
sa Azerbejdzanom, Belorusijom ili
Rusijom, jos$ uvek.

Mi znamo put do autoritarnih viada
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Uz zahvalnost nasim donatorima

Zahvaljujemo se donatorima i podrzavateljima Kuca ljudskih prava i njihovih clanica.
HRHTF se iskreno zahvaljuje na velikodusnim doprinosima. Na$ rad na zastiti, jacanju
i podrsci braniteljima ljudskih prava i njihovim organizacijama ne bi bio mogu¢ bez

Vase potpore.

4 Norwegian Ministry
of Foreign Affairs



,Prijatelji gradanske slobode moraju upamtiti Sto
‘ ‘ je stavlieno na kocku: sudbina univerzalnosti
jludskin prava i, u konacnici, jamcevina mira."

Miklés Haraszti

Miklés Haraszti madarski je autor, sveucili$ni profesor i zagovaratelj ljudskih prava.
Trenutno je posebni izvestitelj UN-a za stanje ljudskih prava u Belorusiji.
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