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Osrodek Badan nad Pokojem

www.cms.hr/en

Osrodek Badan nad Pokojem, organizacja czlonkowska Human Rights House w Zagrzebiu. O$rodek powstat

w 1996 r. jako kontynuacja réznego rodzaju dziatan na rzecz pokoju w zachodniej Slawonii. Na przestrzeni lat
zgromadzil znaczne do$wiadczenie badawcze, jedli chodzi o strategie polityczne i ich wplyw na zjawiska ksenofobii
oraz wykluczenia na tle rasowym i etnicznym, a takze na bezpieczenstwo jednostki. Jego misja jest angazowanie
pojedynczych oséb i srodowisk w funkcjonowanie wspdlnot lokalnych oraz — w szerszym sensie — dziatalno$¢ na rzez
pokoju w oparciu o dialog i zasade¢ nieuzywania przemocy, w mysl koncepcji zmiany spolecznej poprzez edukacje.

Helsinska Fundacja Praw Cztowieka (Polska)

www.hfhr.pl/en

Helsinska Fundacja Praw Czlowieka (Polska). Fundacja, zalozona w 1989 r., dziala na rzecz poszanowania wolnosci i praw
cztowieka w Polsce i za granica. Organizuje akcje edukacyjne i Miedzynarodowy Festiwal Filmowy ,Watch Docs. Prawa
Czlowieka w Filmie”, $wiadczy pomoc prawng, uczestniczy w sprawach sagdowych o precedensowym znaczeniu oraz
monitoruje dzialalno$¢ legislacyjng, miedzy innymi w zakresie zwigzanym z funkcjonowaniem wymiaru sprawiedliwosci.

Wegierskie Stowarzyszenie Swobdd Obywatelskich (HCLU)

www.tasz.hu/en

Stowarzyszenie monitoruje proces prawodawczy, bierze udzial w precedensowych sprawach sadowych, prowadzi
edukacje publiczng oraz organizuje kampanie medialne. W ramach dzialalnosci majacej na celu obrone obywateli przed
nadmierng ingerencja organow panstwowych koncentruje si¢ na kwestiach zwigzanych z prawami pacjenta, prawem

do samostanowienia, prawem do poufnosci informacji, swobodg wyrazania opinii, demokracjg przedstawicielska oraz

polityka w zakresie narkotykéw i HIV/AIDS.

Wegierski Komitet Helsinski

www.helsinki.hu/en

Komitet jest dzialajaca od 1989 r. niezalezng organizacjg kontrolujacg polityke panistwowa. Prowadzi dzialania w sferze
prawnej i na arenie publicznej, skupiajac si¢ na obronie godnosci czlowieka, praworzadnosci oraz praw uchodzcéw i
0so6b zatrzymanych, a takze monitorowaniu wymiaru sprawiedliwosci.



Yucom - Komitet Prawnikdw ds. Praw Cztowieka

en.yucom.org.rs

Yucom - Komitet Prawnikéw ds. Praw Czlowieka, organizacja cztonkowska Human Rights House w Belgradzie,
zalozona w 1997 r., zrzeszajaca ekspertéw prawnych i funkcjonujaca na zasadzie wolontariatu. Komitet dziata na
rzecz praworzadnosci i przestrzegania praw cztowieka poprzez organizowanie kampanii spotecznych, planowanie i
koordynowanie inicjatyw obywatelskich oraz §wiadczenie pomocy prawnej osobom pokrzywdzonym w zwigzku z
postepowaniem organéw panstwowych.

Human Rights House w Zagrzebiu

www.kucaljudskihprava.hr/en

Human Rights House w Zagrzebiu koordynowat prace nad niniejszym raportem. HRH w Zagrzebiu zostat
utworzony w 2008 r. przez sze$¢ organizacji pozarzagdowych z mysla o wspdélnym dzialaniu na rzecz praw cztowieka
i podstawowych wolnosci. Osrodek prowadzi prace badawcze, monitoruje polityke panstwa, wystepuje w imieniu
obywateli oraz organizuje kampanie edukacyjne, starajac si¢ zapewnic¢ przestrzeganie migedzynarodowych i
regionalnych konwencji i standardéw w zakresie ochrony praw cztowieka. Od 2012 r. HRH w Belgradzie dziata jako
centrum informacyjne na potrzeby rozwoju spofeczenstwa obywatelskiego.

Fundacja Human Rights House (HRHF)

www.humanrightshouse.org

Fundacja brata udzial w koordynowaniu prac nad niniejszym raportem i sfinansowala je dzigki dotacjom sponsoréw.
HRHEF broni i wspiera dziataczy na rzecz praw czlowieka i zrzeszajace ich organizacje, migdzy innymi w ramach
miedzynarodowej platformy wspolpracy, funkcjonujacej w oparciu o sie¢ 15 lokalnych oddzialéw, tzw. Human Rights
Houses, dziatajacych w 12 krajach — w Europie Wschodniej i Zachodniej, na Balkanach oraz w regionie Kaukazu.
Razem ze swoim partnerami HRHF wystepuje w obronie wolnosci zgromadzen, zrzeszania si¢ i wyrazania opinii

oraz dba o status prawny obroncéw praw czlowieka w celu zapewnienia jednostkom i organizacjom jak najwigkszej
swobody dziatania zaréwno w wymiarze krajowym, jak i na poziomie migedzynarodowym. Siedziba HRHF znajduje si¢
w Oslo. Fundacja ma ponadto biuro w Genewie oraz przedstawicielstwa w Brukseli i Tbilisi.
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Fatszywa demokracja w antyliberalnej odstonie

Fatszywa demokracja
w antyliberalnej odstonie

W ostatnich latach mamy do czynienia z
aktywnoscig ustawodawcza wymierzona
w spoleczenstwo obywatelskie,

ktora przybrata rozmiary epidemii.
Zjawisko to dotkneto wiele nowych
demokracji na réznych kontynentach.
Regulacje, o ktdrych mowa, maja za
zadanie ograniczy¢ zakres aktywnos$ci
obywatelskiej pozostajacej poza kontrolg
wiadz. Ten miedzynarodowy trend
legislacyjny czerpie pelnymi garéciami
ze sprawdzonych wzoréw opracowanych
na Kremlu. Jego ostrze skierowane jest w

Wstep: Miklos Haraszti

demokracji z narzedzia ustrojowego
opierajacego si¢ na wspolpracy i
pluralizmie w fasadowy porzadek, w
ktorym reguly gry narzuca zwyciezca.

Srodowiska antyliberalne stusznie
obawiajg si¢ aktywnosci obywatelskiej,
ktora jest naturalnym przejawem
tendencji wolno$ciowych w kazdym
spoleczenstwie, stanowiac jednocze$nie
zaczyn i kwintesencje demokracji. Celowa
obstrukcja, cyniczne pigtnowanie, a nawet
penalizacja tego rodzaju dziatalno$ci ma w

jakiej zasadzie centralnie koordynowany
atak na spoleczenistwo obywatelskie
miatby doprowadzi¢ do wytworzenia si¢
ustroju nieliberalnego. Demaskatorzy
musza zosta¢ uciszeni, bo tylko wtedy
antyliberalna wtadza uzyska calkowita
swobode dziatania, jesli chodzi na
przyklad o likwidacje przejrzystosci
procesu wykorzystania srodkow
publicznych, podporzadkowanie
wszystkich elementéw procesu
politycznego wladzy wykonawczej,
systematyczne ograniczanie niezalezno$ci

ogdlnoswiatowa poszczegdlnych
inicjatywe na instytucji,
f)fy“éfg:{qch ,Zmiana narodzi¢ moze sie jedynie wsrdd ﬁ;ﬂi‘rvjleme
i dziatalno$¢ pOZOSJ[aneJ, samodzielnie myélapej, aktyvvnej | sprawiedliwosci czy
on profi kosmopolitycznej czgsci spoteczenstwa.” ogranicienic pray
nansowang w zakresie wolno$ci
przez zgromadzen i
»zagranicznych zrzeszania si¢ oraz
mocodawcow’. pluralizmu mediéw.

Restrykeyjne przepisy sg coraz
powszechniejszym zjawiskiem,

co jednoznacznie wskazuje na
degeneracje liberalnej demokracji
konstytucyjnej, ktéra przeksztalca sie
stopniowo w ustr¢j antyliberalny lub
wrecz autorytarny. Jest to co$ wiecej
niz tylko efekt uboczny: w ramach
krucjaty przeciwko ,,nieoficjalnym”
stowarzyszeniom obywatelskim
rzady antyliberalne czyszcza sobie
przedpole. Ich celem jest przeksztalcenie

zamysle rzadzacych odciaé spoleczenistwo
od niezaleznych zrédet informacji i
uniemozliwi¢ kontrole posunie¢ wladzy.

I to wlasnie niezaleznoé¢ tego $rodowiska
jest stawka w toczacej sie obecnie grze.

Poniewaz stopniowe przejmowanie
przez populistow pelni wladzy odbywa
sig, z formalnego punktu widzenia, w
ramach ,,procesu demokratycznego”
(»przeciez mamy wybory”), opinia
publiczna nie do konca rozumie, na

Powinni$my dostrzec, ze nienawis¢
antyliberalnej wladzy w stosunku

do niezaleznego spoleczenstwa
obywatelskiego jest jednocze$nie
wyrazem jej prawdziwych zamierzen.
Pigtnowanie organizacji pozarzadowych
jako ,narzedzi w rekach zagranicznych
mocodawcédw” tylko z pozoru stuzy
wylacznie ograniczeniu krytyki
poprzez odwolanie si¢ do ideologii
nacjonalistycznej. Oboz antyliberalny
nie zadowala si¢ postrzeganiem przez
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obywateli rzagdu jako tymczasowej formy
reprezentacji narodu - ostatecznym celem
jest utozsamienie rzagdu z narodem oraz
wyrugowanie niezaleznych opinii, ktére
maja by¢ rzekomo zjawiskiem obcym, a
nawet wrogim.

Nasza reakcja musi wiec by¢ adekwatna.
Upodmiotowieni obywatele i dzialajace
swobodnie organizacje pozarzagdowe

sg — podobnie jak pluralistyczne

media - gtéwna linig obrony wolnego
spoleczenstwa. Niestety w pafistwach
rzadzonych przez antyliberatéw tradycyjny
mechanizm polityczny nie jest juz w
stanie zapobiec postepujacej erozji
ustroju. Populistyczni antyliberalowie i
autokraci wykorzystali bowiem gwarancje
ustrojowe — najpierw do przejecia wladzy,
a nastepnie do likwidacji przeszkod
prawnych stojacych im na drodze do
wladzy absolutne;.

Gdzie zatem szuka¢ pomocy w

tej rzeczywistosci nepotyzmu,
fasadowego parlamentaryzmu i

mediéw sprowadzonych do roli
pseudodemokratyczej dekoracji?

Zmiana narodzi¢ moze sie jedynie

wérod pozostalej, samodzielnie myslace;j,
aktywnej i kosmopolitycznej czesci
spoleczenistwa. Duzg role do odegrania ma
Internet, ktory stanowi w tych warunkach
ostoje swobody.

Warto zauwazy¢, ze niezalezno$¢
spoleczenistwa obywatelskiego i wolnoé¢
medidw staly sie Scidle zlaczonymi ze
sobg kwestiami. Czy mozemy stwierdzi¢,
co bardziej irytuje antyliberalne wladze:
demaskatorska aktywnos¢ organizacji
pozarzadowych, a moze ich zdolnoé¢ do
skutecznego informowania spofeczenstwa
o wynikach swojej pracy, czemu
najwyrazniej nie jest w stanie zapobiec
zawtaszczenie wszystkich tradycyjnych
medidw przez rzadzacych? Rosjanin
Aleksiej Nawalny i Wegier Marton Gulyas
wymyslili na nowo formule mediow
publicznych w ramach swojej dziatalnoéci

Fatszywa demokracja w antyliberalnej odstonie

obywatelskiej, wskazujac kierunek, w
ktorym moze podaza¢ demokracja po
okresie antyliberalnej smuty.

Jednym z poje¢ stanowigcych orez

w rekach antyliberaléw sg ,,sprawy
wewnetrzne’, produkt koncepcji
suwerennosci obliczony na deglobalizacje
polityki. Za przykiad postuzy¢ moga tu
regulacje zmierzajace do ,,unarodowienia”
globalnego Internetu czy cho¢by
ograniczenia rosngcego ruchu w sieci.

Prowadzona przez antyliberalne

rzady wojna z wszelkimi formami
miedzynarodowej wspdlnoty idei
obywatelskich toczy sie na dwoch
frontach. Pierwszym z nich sg - co
zakrawa na paradoks — uznane
organizacje i trybunaly miedzynarodowe.
Antyliberalowie mogg w tym przypadku
liczy¢ na poklask i poparcie innych
rzadéw patrzacych z odrazg na proces
globalizacji. Retoryka uzywana na
potrzeby wewnetrznej mobilizacji odstania
fatsz wzniostych haset serwowanych
gremiom ponadnarodowym. Jesli chodzi o
poletko krajowe, antyliberalne rzady sg za
pan brat z nacjonalizmem i populizmem.
Ich strategia polega na rozbudzaniu

i politycznym wykorzystywaniu
odwiecznych i gleboko zakorzenionych
instynktéw: nietolerancji na tle etnicznych
lub religijnym oraz ksenofobii.

Wszyscy, ktérym bliska jest idea wolnosci
obywatelskiej, powinni uzmystowi¢ sobie,
0 co toczy si¢ ta gra: stawka w niej sa
prawa cztowieka oraz — w ostatecznym
rozrachunku - pokdj. W tym miejscu
wypada powola¢ si¢ na Immanuela
Kanta, samotnika z Krélewca (obecnie
miasto to nosi nazwe Kaliningrad).

Jego trzyetapowa koncepcja ,wiecznego
pokoju” zakladata, Ze powszechno$¢
ustroju demokratycznego nie wystarczy,
aby zapewni¢ pokdj na $wiecie. Cel

ten nie zostanie osiagniety nawet, jesli
kraje demokratyczne zawra sojusz.
Najpewniejsza gwarancja pokoju jest

bowiem miedzynarodowa kontrola
przestrzegania praw czlowieka
przynaleznych kazdej osobie ludzkiej.

Na naszych oczach powstaje nowy mur
berlinski, ktory tym razem przybrat posta¢
przepisdw wymierzonych w organizacje
pozarzadowe, oskarzane o dziatalno$¢ na
zlecenie ,,zagranicznych mocodawcow”.

I cho¢ ta nowa bariera zbudowana jest
nie z betonu i stali, ale z paragraféw
ustaw, jej funkcja nie ulegta zmianie:
chodzi o zanegowanie niepodzielnosci
praw czlowieka, ktorg wspolnota
miedzynarodowa uznala za najwazniejsza
lekcje wyniesiona z II wojny $wiatowej.

Mam nadzieje, ze niniejszy raport
pomoze nam jeszcze staranniej dbaé o
spoteczenstwo obywatelskie, ktérego

racja bytu jest wolnos¢ i pokdj w naszych
krajach i na calym $wiecie. Licze tez

na to, ze dostarczy nam inspiracji
niezbednej do skutecznego demaskowania
antyliberalnych pozoréw demokracji.

Miklos Haraszti,

Miklos Haraszti jest wegierskim pisarzem, wykta-
dowcg akademickim i dziataczem na rzecz praw czlo-
wieka. Obecnie pelni funkcje specjalnego sprawoz-
dawcy ONZ ds. ochrony praw czlowieka na Bialorusi.

Zdjecie: Uniwersytet Srodkowoeuropejski
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Tradycyjne wartosci i antyliberalne tendencje

Tradycyjne wartosci i
antyliberalne tendencje

Utomna demokracja jako efekt strategii politycznej

Chcemy zy¢ w $wiecie, w ktérym
jednostki i organizacje moga
swobodnie i otwarcie dziata¢ na
rzecz praw czlowieka, zar6wno na
gruncie krajowym, jak i w wymiarze
ponadnarodowym.

Lata dziewieldziesigte, ktore mozna
okresli¢ jako ,,dekade nadziei”, byty
szczego6lnie pomyslnym okresem

dla idei praw czlowieka. Zyskala

ona wéwczas oficjalne poparcie
wielu panstw. W ministerstwach
spraw zagranicznych powstaty
specjalne wydzialy zajmujace si¢ ta
tematyka. Decydenci odpowiedzialni
za polityke zagraniczng aktywnie
angazowali si¢ w propagowanie praw
cztowieka i wspieranie spoteczenstwa
obywatelskiego.

Ten trend zaczal odwracac sie w
ostatnich latach. W kilku krajach, w
ktérych dzialajg oddzialy fundacji
Human Rights House, rozpocze¢to
metodyczne ograniczanie swobody
zgromadzen i zrzeszania sig, co
przerodzito si¢ w ,,globalng nagonke”

na organizacje pozarzadowe zajmujace

si¢ prawami cztowieka'.

Coraz wiecej jest krajow, w ktérych
dzialacze praw czlowieka ne¢kani sg

napasciami sfownymi, przemoca
fizyczna, inwigilacja, grozbami i
oszczerstwami. Metodom majacym
doprowadzi¢ do ich zastraszenia

i uciszenia towarzyszy akcja
propagandowa gloryfikujaca

tzw. ,tradycyjne warto$ci’ oraz

»demokracje nieliberalng”

Panistwa szermujace hastami
odwolujacymi si¢ do tradycyjnych
wartoéci i demokracji nieliberalnej
zmierzaja w rzeczywistosci do
ustanowienia supremacji wlasnych
norm i odrebnosci kulturowych
nad traktatami i standardami
miedzynarodowymi, a tym samym
do podwazenia dominujacej roli
powszechnych praw cztowieka.
Tego rodzaju strategia jest nie tyle
antyliberalna, co antydemokratyczna,
poniewaz jej owocem jest ustroj,
ktéry mogliby$my nazwa¢
»utomna demokracjg”

Podobnie jak to si¢ ma w przypadku
kraju rzadzonego przez obroncéw
»tradycyjnych wartosci”, utomna
demokracja umozliwia organom
panstwowym lub grupom spoza
struktur panstwa pacyfikowanie
odmiennych opinii w celu obrony
wlasnych intereséw. Ograniczenia,

ktérym poddawane sg podstawowe
prawa i wolnosci, sa kagancem
nakladanym $rodowiskom
krytykujacym wladze w zwigzku z
pozbawianiem okreslonych grup
ludno$ci mozliwosci korzystania z
praw czlowieka w dotychczasowym
wymiarze. Majg rowniez za zadanie
uciszy¢ tych, ktorzy domagaja

sie zmiany dziatan politycznych
sprzecznych z zobowigzaniami panstwa
w zakresie praw czlowieka, a takze sa
forma delegitymizacji demaskatoréw
naglasniajacych przypadki
naruszania praw czlowieka na arenie
miedzynarodowej, na przyktad w
ramach postepowan przed Europejskim
Trybunalem Praw Czlowieka.

Obronicy praw czlowieka oskarzani
s3 o dziatanie wbrew narodowym
interesom. Antyliberalne rzady
prowadza polityke izolowania tych
$rodowisk od reszty spoteczenistwa.
Tego rodzaju stygmatyzacja utrudnia
pozyskiwanie kompetentnych kadr i
korzystanie z pomocy ekspertow.

Te same rzady wspieraja - w tym
finansowo - organizacje zajmujace
mniej krytyczne stanowisko
wobec wladzy. Oslabia to wymowe
dorobku niezaleznych organizacji

1 Pojecie to po raz pierwszy pojawito si¢ w artykule ,,Obrorncy praw cztowieka stali si¢ ofiarami ‘bezprecedensowej globalnej nagonki”, The Guardian, 26 sierpnia 2015 r.
2 Koncepcja ,tradycyjnych wartosci” trafita na forum Rady Praw Czlowieka ONZ za sprawa Federacji Rosyjskiej w 2009 r., po czym niektoére kraje europejskie zaczety dowodzi¢, ze ich model demokracji nie jest

zgodny ze wzorcem ,,zachodnim”
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pozarzadowych i jednoczesnie nadaje
panstwowa sankcje przychylnym wobec
wladzy podmiotom tworzonym z jej
inspiracji (ang. GONGO). Polityczni
decydenci, na przyklad ministrowie
czy parlamentarzyéci, zaktadaja wlasne
organizacje, udajac brak politycznego
zaangazowania. Predzej czy pdzniej
takie stowarzyszenia czy fundacje
zyskuja panstwowa protekcje. Ich
przedstawiciele s3 wysytani za granice,
by broni¢ polityki rzagdu na forach
miedzynarodowych.

Przez wiele lat organizacje pozarzadowe
zajmujgce si¢ prawami czlowieka w
Chorwacji, na Wegrzech, w Polsce

i Serbii realizowaly swoja misje w
catkowicie nieskrepowany sposob,
korzystajac z korzystnego klimatu
politycznego, przejawiajacego

sie w gwarancjach politycznych,
praworzadno$ci i mechanizmach
ustrojowych powstrzymujacych
autokratyczne zapedy wladzy. W
niniejszym raporcie wykazali$my, ze
ten stan rzeczy ulegl raptownej zmianie.
Systemy polityczne, ktore udato nam sie
stworzy¢ na Wegrzech i w Polsce, dawaly
nadzieje¢ na skuteczny eksport idei praw
cztowieka do innych zakatkow $wiata.

A jednak, to wlasnie kraje stanowigce
dotychczas wzdr udanej transformacji
demokratycznej na gruncie
europejskim staly sie przedmiotem
troski catego kontynentu:

o Wszystkie niezalezne organy
ONZ i Rady Europy zajmujace
sie prawami cztowieka, ktorym
powierzono analize sytuacji
w Polsce i na Wegrzech,
wyrazily swoje zaniepokojenie
poczynionymi ustaleniami. W
niniejszym raporcie odnieslismy
si¢ do szeregu tych zastrzezen.

Tradycyjne wartosci i antyliberalne tendencje

o W styczniu 2016 r. Komisja
Europejska rozpoczeta oficjalny
dialog z Polska w ramach tzw.
procedury praworzadnosci,
czego rezultatem byla stosowna
opinia oraz zalecenia dotyczace
Trybunatu Konstytucyjnego, w
ktérych znalazta sie wzmianka
0 ,systemowym zagrozeniu dla
praworzadno$ci w Polsce”

o  Parlament Europejski uchwalil
szereg rezolucji odnoszacych si¢ do
sytuacji na Wegrzech i w Polsce.

Zardéwno polski, jak i wegierski

rzad przyjety taktyke ignorowania
wszystkich zgtaszanych im

zastrzezen 1 dezawuowania ich jako
niesprawiedliwych, umotywowanych
politycznie oskarzen stanowigcych
ingerencje w sprawy wewnetrzne. Stato
sie tak miedzy innymi w przypadku
ustalen poczynionych przez najbardziej
renomowang niezalezng grupe
ekspertow z zakresu prawodawstwa w
Europie, to jest dzialajacg przy Radzie
Europy Europejska Komisje na rzecz
Demokracji przez Prawo, znang lepiej
jako Komisja Wenecka®.

Partie rzadzace obecnie w tych krajach
uzyskaly wiekszo$¢ parlamentarng w
wyniku wyboréw, co jest wspdlng cecha
wszystkich rzagdow antyliberalnych.

Ich sukces wyborczy opieral sie w
znacznej mierze na pelnych nienawisci
kampaniach skierowanych przeciwko
szeroko rozumianym mniejszo$ciom

i obietnicach socjalnych. Politycy
nalezacy do tych ugrupowan twierdza,
ze od czasu przejecia przez nich wladzy
»ludziom zyje si¢ lepiej’, a takze iz
wiekszos¢ parlamentarna stanowi
mandat do realizacji polityki, ktorej
oczekiwali od nich wyborcy. Jednoczesnie
wprowadzanie tych zmian w zycie
odbywa sie czesto z pogwalceniem zasad

3 »Kaczynski nazywa unijng procedure kontroli demokracji ‘absolutng komedig”, Reuters, 22 grudnia 2016 r.
»Wegry wprowadzaja ustawe o organizacjach finansowanych ze Zrédel zagranicznych wbrew opinii Komisji Weneckiej”, International Justice Resource Center, 13 czerwca 2017 r.

legislacyjnych, takich jak obowigzek
przeprowadzenia konsultacji.

Niniejszy raport jest unikalnym
zbiorem wiedzy analitycznej i
praktycznej zgromadzonej przez
organizacje pozarzagdowe dziatajace
na rzecz praw cztowieka, ktore
wspoOlpracuja i inspiruja siebie
nawzajem od wielu lat. Naszym celem
jest ostabienie trendéw antyliberalnych
w Europie oraz wsparcie srodowisk
walczgcych o podstawowe wolnosci

i praworzadnos$¢ w utomnych
demokracjach. W naszym zamyséle
raport ten jest wiec podrecznikiem
strategii w trwajacym obecnie
konflikcie idei.
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Tradycyjne wartosci i antyliberalne tendencje

,PDemokracja nieliberalna” a
zutomna demokracja”

SS
==
A s
Probujac okredli¢ zjawisko polityczne, z ktérym Organizacje pozarzadowe biorace udziat w pracach ' S
przyszlo im sie zmierzy¢, organizacje pozarzadowe nad niniejszym raportem uznaly, Ze najbardziej
w Chorwacji, na Wegrzech, w Polsce i Serbii doszty adekwatne s3 pojecia ,,ulomnej demokracji’,
do wniosku, Ze termin ,,demokracja nieliberalna” »antyliberalnych rzagdéw” i ,,antyliberalnych
nie oddaje w pelni jego istoty. wiadz” Metoda rzadéw antyliberalnych polega
na transformacji dotychczasowych demokracji
Koncepcja ,,demokracji nieliberalne;j” nie - w ogolnie przyjetym znaczeniu tego stowa —
jest czym$ nowym. Pojawila si¢ ona w latach w demokracje, ktére nie dziataja prawidlowo.
dziewigcdziesiatych jako préoba wyjasnienia Tego rodzaju strategia zagraza — co wykazalismy
fenomenu demokratycznie wybranych w niniejszym raporcie — elementarnym
rzadow, ktore - jak ujal to Fareed Zakaria aspektom ustroju demokratycznego, takim
- ,Systematycznie naruszajg konstytucyjne jak praworzadnos¢, tréjpodzial wiadzy oraz
ograniczenia ich wladzy oraz odbieraja poszanowanie dla mniejszosci i podstawowych
obywatelom podstawowe prawa i wolno$ci™. wolnosci. Jedynym argumentem o prawdziwie
demokratycznym charakterze sg w tym wypadku
Nowym zjawiskiem jest natomiast podazanie wygrane wybory, a przeciez proces wyborczy nie
krajow stawianych za wzér udanej transformacji przesadza o jakosci demokracji.
demokratycznej droga obrana wczesniej przez
antyliberalne rzady, o ktérych pisat Fareed Miechman Alijew, redaktor naczelny agencji
Zakaria, jak to miato miejsce w Peru, Autonomii informacyjnej Turan, uwaza, ze kraje, o ktérych
Palestyniskiej, Pakistanie, na Filipinach i Stowacji. mowa, nie powinny by¢ dluzej okreslane jako
demokracje: ,,Jesli naruszone zostanie cho¢
Na spotkaniu zorganizowanym w ramach Letniego jedno kryterium, mamy do czynienia z ustrojem
Otwartego Uniwersytetu i Obozu Studenckiego autorytarnym, a nie liberalna czy nieliberalng
w Balvanyos w lipcu 2014 r. wegierski premier demokracja. Kazda taka sytuacja powinna spotka¢
Viktor Orban stwierdzil, ze ,,nowe panistwo, ktore si¢ ze stanowcza reakcjg™. Nie zmienia to faktu, ze
obecnie budujemy na Wegrzech jest panstwem rzady antyliberalne w krajach, o ktérych mowa,
nieliberalnym’™. Na Wegrzech i w Polsce wladzom rdznig si¢ — jak na razie — od rzadéw Azerbejdzanu,
udato sie wprowadzi¢ do dyskusji publicznej Bialorusi czy Federacji Rosyjskiej.
pojecie ,demokracji nieliberalne;j” jako tozsame z Tak wiec najlepszym okresleniem tego rodzaju
»demokracja konserwatywng’, co ma sugerowa¢ ustroju jest w naszej ocenie ,,ufomna demokracja’.

lewicowe konotacje wartosci demokragji liberalnej,
ktore sg rzekomo narzucane przez o$rodki
zagraniczne, na przykiad Komisje Europejska czy
zagraniczne organizacje pozarzadowe i sponsorow.

4 Fareed Zakaria, ,,Nastanie demokracji nieliberalnej”, Foreign Affairs, listopad-grudzien 1997 r.
5 Przemoéwienie premiera Viktora Orbana na XXV Letnim Otwartym Uniwersytecie i Obozie Studenckim w Bélvanyos, 26 lipca 2014 r.
6 Miechman Alijew, redaktor naczelny agencji informacyjnej Turan, na zebraniu delegatow oddzialéw fundacji Human Rights House w 2016 r. Zob. HRHE, ,,Jak

zatrzyma¢ poch6d demokracji nieliberalnej i populizmu?”, 24 listopada 2016 r.
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Tradycyjne wartosci i antyliberalne tendencje

Mobilizacja spoteczna na Wegrzech w kwietniu 2017 r. jako protest przeciwko
wymierzonej w Uniwersytet Srodkowoeuropejski nowelizacji ustawy o szkolnictwie
wyzszym. Pomimo manifestacji, apeli i gloséw oburzenia nowelizacja zostata uchwalona w

czerwcu 2017 1.
Zdjecie: Bronie Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego
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Studium przypadku: rzady antyliberalne

Studium przypadku:
rzady antyliberalne

Analiza w oparciu o doswiadczenia obroncoéw praw cztowieka

Cel analizy

Niniejsza analiza skupia sie na sytuacji
w Chorwagcji, na Wegrzech, w Polsce i
Serbii, a jej punktem wyjsciowym jest
misja obserwacyjna fundacji Human
Rights House w Chorwacji i Serbii w
dniach 4-7 lipca 2016 r., ktdrej wyniki
zostaly oméwione na corocznym
zebraniu delegatéw oddzialéw HRHF
zorganizowanym przez Human Rights
House w Belgradzie w dniu 24 listopada
2016 1.7 Przygotowanie stosownej analizy
powierzono zespolowi zlozonemu

z przedstawicieli uczestniczacych w
projekcie organizacji pozarzadowych.

Autorzy analizy majg nadzieje, ze pozwoli
ona lepiej zrozumie¢ proces uruchomiony
przez partie nieliberalne sprawujace rzady
w badanych krajach. Zwyciezcy wyborow
w krajach bedacych przedmiotem analizy
- za wyjatkiem Chorwacji, gdzie krucha
Koalicja Patriotyczna, zawigzana po
wyborach w listopadzie 2015 r., rozpadta
sie po szesciu miesigcach - systematycznie
konstruuja porzadek antyliberalny,

ktory zagraza istocie demokracji, przy
czym mowa tu o krajach, ktore jeszcze
niedawno byly uwazane za wzér
transformacji demokratycznej.

W obliczu rosngcej popularnosci
modelu nieliberalnego najwazniejszym
zadaniem stalo si¢ opracowanie

swoistego ,,podrecznika’ przyblizajacego
charakter tego zjawiska ze szczegdlnym
uwzglednieniem tematyki zwiazanej z
prawami czfowieka. Analizujac po kolei
wszystkie cztery kraje, skupiliémy si¢ na
strategiach i posunigciach politycznych
prowadzacych do podwazenia zasady
praworzadnosci, ograniczenia zakresu
praw cztowieka i podstawowych wolnosci
oraz pogorszenia si¢ sytuacji mniejszosci.

Pragnac stworzy¢ zbior wskazéwek

dla obroficow praw cztowieka
dzialajacych w warunkach demokracji
nieliberalnej, czerpali$my inspiracje z
sukcesu odniesionego w 2016 r. przez
spoteczenstwo obywatelskie i niezalezne
media w Chorwacji, a takze bazowali$my
na doswiadczeniach uczestniczacych w
projekcie organizacji pozarzadowych.
Dalecy jestesmy od twierdzenia,

ze niniejsza analiza ma charakter
wyczerpujacy, natomiast mamy nadzieje,
ze zawarte w niej przyklady dostarcza
innym przydatnej wiedzy i stang si¢
przyczynkiem do dyskusji dotyczacej roli
organizacji pozarzagdowych w walce z
tendencjami antyliberalnymi.

Naszym pragnieniem jest, aby niniejsze
opracowanie stalo sie:

1. Narzedziem w rekach spoteczenstwa

obywatelskiego, umozliwiajacym

7 HRHE, ,,Jak zatrzymac poch6d demokracji nieliberalnej i populizmu?”, 24 listopada 2016 1.

zdemaskowanie prawdziwych
intencji rzadéw antyliberalnych i
prowadzenie skutecznego oporu.

2. Glosem, ktéry dotrze do opinii
publicznej w poszczegdlnych krajach
i gremiéw miedzynarodowych, w
szczegblnosci Rady Europy i Unii
Europejskiej.

Metodologia

Prace nad niniejszg analiza koordynowane
byly przez Human Rights House

w Zagrzebiu. Wziely w nich udzial
nastepujace organizacje pozarzadowe:
Osrodek Badan nad Pokojem, Helsinska
Fundacja Praw Czlowieka (Polska),
Wegierskie Stowarzyszenie Swobod
Obywatelskich (HCLU), Wegierski
Komitet Helsinski, Yucom - Komitet
Prawnikéw ds. Praw Czlowieka, i
Fundacja Human Rights House (HRHF).

Wszystkie organizacje pozarzadowe
biorace udzial w projekcie ciesza sie w
swoich krajach znacznym zaufaniem
oraz majg niezbedna wiedze i dlugoletnie
doswiadczenie, jesli chodzi o ochrong i
propagowanie praw cztowieka. Niektore
potrafily skutecznie przeciwstawic si¢
rzagdom antyliberalnym, tak jak miato

to miejsce w Chorwacji. Czg$¢ z nich
nauczyla sie dziata¢ w warunkach
ulomnej demokracji funkcjonujacej przez

12  Wobec chorych demokracji w Europie



PRA

L Grac e
e i nic YUCOM
HE e Braniteli lmesid pr

ruzer

171

HUMAN RIGHTS HOUSE
NETWORK Beograd od

Policy Cof IN'S

www.poli Jjuds

Joining forces
¢ human rights

Debata na temat demokracji nieliberalnej, rzadéw autokratycznych i populizmu w ramach
zebrania delegatow oddzialéw HRHF, Human Rights House w Belgradzie, listopad 2016

r. Od lewej: Emin Milli (Azerbejdzan), Danuta Przywara (Polska), Milan Antonijevic
(Serbia), Eszter Polgari (Wegry), Ivan Novosel (Chorwacja).

Zdjecie: Human Rights House w Belgradzie

A . - » = - —

dhugi czas, z ktorg mamy do czynienia na Niniejsza analiza opiera sie na na potrzeby biezacego projektu
przyktad na Wegrzech. bezposrednich obserwacjach i pracach pod nazwg ,Wskazéwki w zakresie
badawczych przeprowadzonych w opracowania raportu na temat trendoéw
Organizacje pozarzagdowe biorace czterech omawianych krajach przez antyliberalnych w Stowenii, Chorwacji,
udzial w projekcie wspédtpracuja uczestniczace w projekcie organizacje na Lotwie i Wegrzech”.
ze sobg od wielu lat zaréwno pozarzadowe, a co za tym idzie
na poziomie krajowym, jak i na odzwierciedla réznorodno$¢ doswiadczenn ~ Wsrod materiatéw zrodlowych, z ktdrych
plaszczyznie regionalnej, co umozliwito i lokalnych warunkéw. korzystali autorzy raportu, wymieni¢
zgromadzenie w niniejszym raporcie nalezy orzecznictwo Europejskiego
informacji pochodzacych z wielu Informacje i przyktady dotyczace Trybunatu Praw Czlowieka,
roznych zrodel. Chorwacji pochodza gléwnie z 2016 sprawozdania i inne dokumenty
r.,, kiedy rzady sprawowata koalicja sporzadzone przez organizacje
W ramach prac nad prezentowang pod wodzg Chorwackiej Unii pozarzadowe i miedzynarodowe,
tu analizg zorganizowane zostaly Demokratycznej. Stosunkowo mato miedzy innymi ONZ, OBWE oraz Biuro
dwa seminaria, w trakcie ktérych jest przyktadéw odnoszacych sie Instytucji Demokratycznych i Praw
biorace udzial w projekcie organizacje $cisle do sytuacji w Serbii, co wynika Czlowieka, jak rowniez badania naukowe
pozarzagdowe opracowaly zebrane przez gléwnie z wyraznej odmienno$ci i doniesienia medidw.
siebie dane, wymienily doswiadczenia specyfiki politycznej tego kraju. Cho¢
w zakresie metodologii oraz omowily widoczne s3 pewne podobienstwa, Wszystkie prezentowane informacje
strategie dzialania: poczynione ustalenia wskazuja, ze w zawierajg odniesienia do Zrodel. Raport
przypadku Serbii mamy do czynienia zostal przygotowany z troskg o zachowanie
o 3-5maja 2017 r.: seminarium w ze strategig antyliberalng, ktéra opiera najwyzszych standardéw naukowych.
Warszawie, zorganizowane przez sie na probie zaspokojenia oczekiwan Materiat faktograficzny odzwierciedla stan
Helsinskg Fundacje Praw Cztowieka. partneréw europejskich, co odroznia jg na dzien 30 lipca 2017 r.
od konfrontacyjnej postawy zajetej na
o 7-9maja 2017 r.: seminarium w przyktad przez Wegry czy Polske. Opracowanie zostalo opublikowane w
Genewie, zorganizowane przez jezyku angielskim oraz przettumaczone
fundacje Human Rights House Niniejsze opracowanie korzysta na jezyk chorwacki, wegierski, polski,
z okazji XXXV sesji Rady Praw obficie z materialu zgromadzonego serbski i rosyjski.
Czlowieka. przez Osrodek Badan nad Pokojem
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Prawa cztowieka i praworzadnosé

Prawa cziowieka i praworzadnosc¢

Manipulacja i atak na prawa podstawowe w warunkach utomnej demokrac;ji

Wybory na Wegrzech w 2010 r.

i w Polsce w 2015 r. przyniosty
zdecydowane zwycigstwo partiom
Fidesz oraz Prawo i Sprawiedliwo$é¢
(PiS), ktore — korzystajac z uzyskanej
wiekszo$ci parlamentarnej — przystapily
do wzmacniania wladzy wykonawczej
kosztem wiadzy ustawodawczej z
pominieciem standardowych elementéw
procesu demokratycznego, czyli
konsultacji, negocjacji i konsensusu,
oraz stopniowej likwidacji gwarancji
ustrojowych w zakresie trojpodziatu
wladzy i kompetencji organéw panstwa.
O ile koalicja Fideszu i Chrzescijanskich
Demokratow (KDNP) uzyskata mandat
wyborczy do zmiany konstytucji,

PiS musialo zadowoli¢ si¢ zwykla
wiekszoscig gloséw, co doprowadzito do
przyjecia przez to ugrupowanie taktyki
polegajacej na metodycznym demontazu
instytucji stojacych na strazy porzadku
konstytucyjnego, w szczegdlnosci
Trybunatu Konstytucyjnego.

Kampania przed wyborami w
Chorwacji w listopadzie 2015 r.
skupita sie na problemie uchodzcéw.
Chorwacka Unia Demokratyczna
(HDZ) uzyskata ostatecznie niewielka
przewage nad rzadzacymi uprzednio
Socjaldemokratami, zdobywajac 59
mandatéw w liczacym 151 miejsc
parlamencie. Pat, do ktérego doszto
w nastepstwie takiego rozkladu sit,
znaczaco ograniczyl swobode manewru

HDZ. W grudniu ugrupowanie to
zawigzalo niestabilng koalicje z partig
MOST, co nie uchronito rzadu przed
wotum nieufnosci pdt roku pdzniej.

Jesli chodzi o Serbie, sekwencja
wyborczych sukceséw wyniosta

do wiadzy Aleksandara Vucicia,
przewodniczacego Serbskiej Partii
Postepu (SNS), ministra komunikacji w
rzadzie Slobodana MiloSevicia i bylego
czlonka Partii Radykalnej, gtoszacej ideg¢
Wielkiej Serbii. W 2012 r. Vuci¢ pelnit
funkcje wicepremiera w rzadzie Dadicia.
W wyniku wyboréw parlamentarnych

w 2014 r. i przyspieszonych wyboréw

w 2016 r., w ktorych SNS zdobyta
wigkszo$¢ mandatdw, objal teke
premiera. W 2017 r. zwycigzyl w
wyborach prezydenckich, uzyskujac
ogromna przewage gloséw. Cho¢ urzad
prezydenta ma w Serbii w zasadzie
wylacznie symboliczne znaczenie,

Vuci¢ wykorzystat wladze zwigzang

ze statusem szefa partii rzadzacej do
zapewnienia SNS catkowitej dominacji w
sferze prawodawczej 1 administracyjnej.
Przyjeta przez Vucicia taktyka

polega na wprawnym balansowaniu
pomiedzy unijnymi zobowigzaniami
akcesyjnymi oraz postulatami $rodowisk
nacjonalistycznych i prorosyjskich. W
Serbii nie doszlo do préby naruszenia
porzadku konstytucyjnego; w przypadku
tego kraju gtéwne wyzwania zwigzane
sg z utrwalonymi problemami o

charakterze strukturalnym, stabymi
instytucjami i tempem implementacji
prawa Unii Europejskiej. Krytycznym
momentem moze stac si¢ zmiana
konstytucji, ktora stanowi wymog
akcesyjny. Waznym zadaniem jest
dopilnowanie, by z tej okazji nie zostaly
usuniete zadne gwarancje ustrojowe,
wliczajac w to skuteczng i niezalezng
kontrole wladzy.

Biezacy rozdzial ukazuje, w jaki
sposéb kroki podejmowane przez
rzady antyliberalne oraz specyficzne
konfiguracje polityczne przekladaja
sie na stan praworzadnosci i stopien
przestrzegania praw czlowieka w
poszczegolnych krajach.

Tyrania wiekszosci
Wykorzystujac uzyskang w wyborach
wiekszo$¢ parlamentarng, partie
antyliberalne manipuluja procesem
legislacyjnym i blokuja skuteczne
dziafanie niezaleznych instytucji
bedacych fundamentem ustroju
demokratycznego.

Zasada rzagdéw wiekszo$ci nie ma
charakteru absolutnego - w modelu
demokratycznym pole manewru
zwycieskiej partii ograniczone jest za
sprawg szeregu gwarancji ustrojowych,
do ktérych nalezy miedzy innymi
praworzadno$¢ i trojpodziat wladzy.
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Ugrupowania sprawujace wladze w
Polsce i na Wegrzech forsujg ustawy

W przyspieszonym tempie, zmieniaja
procedury, nie zwazaja na opinie
ekspertdw, pomijajg rzetelne konsultacje
i debate spoteczng, wykorzystujac w ten
sposob wiekszo$¢ parlamentarng do
demontazu filaréw demokratycznego
panistwa, co moze skoniczy¢ sie
glebokimi przeobrazeniami catego
systemu politycznego.

W przypadku Wegier zdecydowane
zwyciestwo wyborcze umozliwilo
rzadzacej partii uchwalenie nowej, mniej
restrykcyjnej konstytucji i jednoczesne
rozszerzenie zakresu tzw. ustaw
organicznych, a tym samym uzyskanie
kontroli nad wieloma aspektami

zycia publicznego, na przyklad

poprzez penalizacje bezdomnosci,
wprowadzenie bezwzglednej kary
dozywocia oraz uznanie matzenstwa za
zwigzek mezczyzny i kobiety. W swojej
opinii dotyczacej nowej konstytucji
Komisja Wenecka zaznaczyla, ze
swylaczenie okreslonych kwestii

z zakresu kompetencji zwyklej
wigkszo$ci parlamentarnej zmniejsza

w proporcjonalny sposob znaczenie
przyszlych wyboréw oraz zapewnia
dysponentom wiekszosci dwdch trzecich
gloséw nowe narzedzia, jesli chodzi
utrwalanie preferowanego porzadku
spolecznego i ustroju prawnego. Objecie
zakresem ustaw organicznych nie

tylko podstawowych regul, ale réwniez
wybranych , kwestii szczegdtowych”
zagraza samej istocie demokracji®.

Przechodzgac do opisu sytuacji w Polsce,
wypada przypomnie¢, Ze obecnie
rzadzaca partia nie ma wigkszo$ci
konstytucyjnej. Nie powstrzymalo jej to
jednak od skutecznego sparalizowania
Trybunatu Konstytucyjnego za pomocg

Prawa cztowieka i praworzadnosé

aktow prawnych nizszej rangi, takich

jak ustawy, co z kolei umozliwito
parlamentowi przeforsowanie przepisow
o doniostym znaczeniu ustrojowym,

w tym nowej ustawy medialnej oraz
ustaw dotyczacych prokuratury i wladzy
sadowniczej, bez obawy o ich odrzucenie
przez wspomniany organ ze wzgledu

na niezgodnos¢ z ustawg zasadniczg.

Polska: przejecie Trybunatu

Konstytucyjnego

Niemal natychmiast po wyborach
parlamentarnych w pazdzierniku 2015
r. zwycieskie ugrupowanie zaczeto
przepycha¢ przez parlament przepisy
naruszajace rownowage poszczegolnych
rodzajow wladz i niezalezno$¢ wymiaru
sprawiedliwo$ci, w szczegdlnosci
Trybunatu Konstytucyjnego.

Gwoli sprawiedliwosci nalezy

przyznad, ze kryzys konstytucyjny
rozpoczal sie jeszcze przed wyborami,
gdy odchodzacy rzad postanowit
przeforsowac wybdr sedziow do
Trybunatu Konstytucyjnego w sposob,
ktéry spotkat si¢ z oburzeniem nie

tylko opozycji, ale rowniez instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego®

. Niezaleznie od Zrédetl kryzysu
konstytucyjnego nalezy uzna¢, ze obecna
wigkszo$¢ parlamentarna wykorzystuje
go dla swoich celéw. Od momentu
wybordw przyjeto sze$¢ aktow prawnych
ingerujacych w funkcjonowanie
Trybunatu Konstytucyjnego i procedure
wyboru nowych sedziow.

Na pierwszym posiedzeniu nowego
parlamentu nowelizacja przyjeta w
poprzedniej kadencji zostata zmieniona,
po czym przegltosowano uchwaly
uniewazniajace wybdr sedziow, do
ktérego wtedy doszlo, oraz zmieniono

8 Komisja Wenecka, opinia z 20 czerwca 2011 r. w sprawie nowej konstytucji Wegier, CDL-AD(2011)016, pkt 24.

9 W dniu 8 pazdziernika 2015 r., tuz przed zakonczeniem kadencji parlamentu, w ktorej wiekszo$¢ mandatéw nalezata do koalicji pod przywdédztwem Platformy Obywatelskiej, postowie dokonali wyboru pigciu
nowych sedziéw Trybunatu Konstytucyjnego w oparciu o znowelizowang krétko przedtem ustawe regulujgcg funkcjonowanie tego organu, przy czym trzech z nich mialo zastapic¢ sedziéw odchodzacych 6
listopada (tj. po wyborach), a dwéch pozostatych wybranych zostalo na kadencjg rozpoczynajaca si¢ w grudniu. Owczesne sondaze wskazywaly na porazke Platformy Obywatelskiej w nadchodzacych wyborach.
Helsinska Fundacja Praw Czlowieka stanowczo zaprotestowata przeciwko wspomnianej nowelizacji, argumentujac, iz nominacje stanowi¢ beda naruszenie konstytucji.

termin zgtaszania kandydatow. W
trakcie debaty parlamentarnej padly
argumenty o konieczno$ci zmiany
sktadu Trybunatu Konstytucyjnego
ze wzgledu na jego ,,stronniczo$¢” i
potrzebe umozliwienia wigkszosci
parlamentarnej przeprowadzenia
zapowiadanych przez nig reform
politycznych. W dniu 1 grudnia 2015
r. przedstawione zostaly kandydatury
na pie¢ stanowisk sedziowskich, a
nastepnego dnia kandydaci uzyskali
nominacje parlamentu.

Projekt kolejnej nowelizacji ustawy o
Trybunale Konstytucyjnym, zgloszony
15 grudnia, modyfikowal zasady
funkcjonowania tego organu w kilku
waznych aspektach. Mowa tu przede
wszystkim o wymogu orzekania
wiekszo$cig dwoch trzecich glosow,
przepisie nakazujacym rozstrzygniecie
wszystkich biezacych spraw przez petny
sktad sedziowski (sprawy przekazane
do rozpatrzenia mniejszym skltadom
musiatyby zosta¢ rozpoczete od nowa)
oraz mozliwo$ci wszczecia postepowania
dyscyplinarnego przeciwko sedziemu
na wniosek ministra sprawiedliwo$ci
lub prezydenta. Pomimo braku
nalezytych konsultacji ustawa w tym
brzmieniu zostata przyjeta 22 grudnia
2015 r. W lipcu 2016 r. uchwalona
zostala calkowicie nowa ustawa o
Trybunale Konstytucyjnym, ktora
réwniez ograniczyla niezaleznos¢
sadu konstytucyjnego i przyczynita

sie do powaznego naruszenia zasady
trojpodziatu wladzy.

Z inicjatywy partii opozycyjnych

i Rzecznika Praw Obywatelskich
wszystkie wymienione powyzej ustawy
zostaly kolejno zbadane przez Trybunat
Konstytucyjny pod katem zgodnosci z
ustawg zasadniczg. W odniesieniu do
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nowelizacji umozliwiajacej poprzedniej
koalicji rzadowej jednoczesny wybor
pieciu sedziéw Trybunal Konstytucyjny
orzekl, ze parlament moze powolywa¢
sedziow wylacznie w celu obsadzenia
biezacych wakatéw. W marcu 2016

r. Trybunatl wydal wyrok w sprawie
ustawy regulujacej organizacje i tryb
postepowania przed tym organem
uchwalonej w grudniu 2015 r., w ktérym
uznal ja za calkowicie niezgodna z
Konstytucja, stwierdzajac miedzy
innymi naruszenie zasad trojpodziatu

i rownowagi wladz, niezaleznosci
sadow 1 trybunatéw w stosunku do
innych rodzajow wladzy panstwowej,
niezawistosci sedziow oraz rzetelnego

i sprawnego dzialania instytucji
publicznych. W sierpniu 2016 r. orzekl,
ze niezgodne z Konstytucja sa rowniez
niektoére przepisy ustawy z lipca

tego roku. Rzad zignorowat wyroki
Trybunalu z marca i sierpnia 2016 r.
oraz odmoéwit ich publikacji. W sierpniu
2016 r. prokuratora wszczela §ledztwo
w sprawie rzekomego ,,przekroczenia
uprawnien” przez prezesa Trybunatu
Konstytucyjnego, do ktérego miato
doj$¢ przy okazji niedopuszczenia do
orzekania trzech sedziéw wybranych
przez nowy parlament w grudniu 2015 r.

W grudniu 2016 r. przyjeto trzy nowe
ustawy dotyczace statusu sedziow i
organizacji Trybunalu, ktére jeszcze
bardziej usprawnily operacje przejecia
tego organu przez nominatéw partii
rzadzacej, miedzy innymi poprzez
sterowany odgornie wybor nowego
prezesa. Kadencja ustepujacego
prezesa Trybunatu zakonczyta sie

19 grudnia 2016 r. Nastepnego dnia
Prezydent RP powotat na stanowisko

tymczasowego przewodniczacego (p.o.
prezesa) jedna z sedziéw wybranych
przez aktualny parlament. Osoba ta
zwolata niezwlocznie Zgromadzenie
Ogodlne Sedziéw Trybunatu
Konstytucyjnego i bez przeprowadzenia
odpowiedniej procedury glosowania

i bez przyjecia stosownej uchwaty
przedstawita swojg kandydature na
stanowisko Prezesa Trybunatu.

Komisja Wenecka wydata dwie opinie
dotyczace omawianej materii'®. W
konkluzji opinii dotyczacej ustawy

z lipca 2016 r. uznano, ze ,,polski
parlament uzurpuje sobie prawo zmiany
porzadku konstytucyjnego przy uzyciu
zwyklych aktéw prawnych pomimo
braku wigkszoéci konstytucyjne;j.
Mankamenty prawne, o ktérych mowa,
$wiadczg o tym, ze parlament i rzad

nie daza do zazegnania konfliktu
ustrojowego zwigzanego z Trybunatem
Konstytucyjnym, a ich prawdziwa
intencja jest dalsze podwazanie i
zawlaszczanie roli tego organu jako
ostatecznego arbitra w kwestiach
konstytucyjnych. Zamiast propozycji
rozwigzan bazujacych na treci ustawy
zasadniczej i wyrokéw Trybunatu mamy
do czynienia z celowym paralizowaniem
dziafalnosci sagdu konstytucyjnego

i stopniowym ograniczaniem jego
niezalezno$ci. Przedtuzanie kryzysu
konstytucyjnego prowadzi do obstrukeji
prac Trybunatu, ktéry nie moze
nalezycie wypelnia¢ swej konstytucyjnej
funkeji straznika demokracji,
praworzadnosci i praw cztowieka™".
Zastrzezenia zglosit rowniez Komitet
Praw Cztowieka ONZ!2.

Wegry: nowy porzadek
konstytucyjny

Wykorzystujac wiekszos$¢ dwdch trzecich
gloséw w parlamencie, rzad wegierski
doprowadzit do przyjecia nowej
konstytucji w 2011 r. Wyjatkowa rola
ustaw organicznych przewidziana w tym
akcie, w tym w odniesieniu do ponad
pieédziesieciu kwestii regulowanych
dotychczas przez zwykle ustawy, oraz
uchwalenie znacznej ich liczby w okresie
pozniejszym rodzi powazne watpliwosci,
jesli chodzi o obowigzywanie zasady
praworzadno$ci. W swojej opinii
dotyczacej nowej konstytucji* Komisja
Wenecka wyrazila zaniepokojenie

co do szeregu jej aspektoéw oraz
zaznaczyla, Ze czgste odwolywanie sie
do ustaw organicznych - do ktérych
przyjecia niezbedna jest wigkszo$¢
dwdch trzecich gtoséw - podwaza role
ustrojowa samej konstytucji i zwyktych
ustaw. Wedtug autoréw opinii znaczna
liczba kwestii objetych zakresem
przedmiotowym ustaw organicznych

- w tym ustawodawstwo rodzinne,
polityka spoteczna i podatki - powinna
by¢ regulowana przez zwykle ustawy, a
co za tym idzie wole zwyklej wigkszoéci
parlamentarnej'.

Konstytucja deklaruje co prawda
szacunek dla praw podstawowych,
jednak szczegdtowe uregulowanie

ich ochrony pozostawia ,,ustawom
specjalnym”. Komisja Wenecka
odniosta sie krytycznie do ogoélnych lub
niejasnych sformulowan, ktére rodza
watpliwosci natury interpretacyjnej,
zaznaczajac w podsumowaniu, ze ,taki
ksztalt przepiséw moze prowadzi¢

do wypaczenia konstytucyjnych

10 Opinia z 11 marca 2016 r. w sprawie nowelizacji ustawy z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym Rzeczpospolitej Polskiej (CDL-AD (2016 001) oraz opinia z 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustawy o

Trybunale Konstytucyjnym (CDL-AD (2016) 026).

11 Opinia z 14 pazdziernika 2016 r. w sprawie ustawy o Trybunale Konstytucyjnym (CDL-AD (2016) 026), pkt 127-128.

12 Komitet Praw Cztowieka, uwagi koncowe do VII sprawozdania okresowego w sprawie Polski, 31 pazdziernika 2016 r., UN Doc. CCPR/C/POL/CO/7, pkt 7.

13 Opinia z 11 marca 2016 r. w sprawie nowelizacji ustawy z 25 czerwca 2015 r. o Trybunale Konstytucyjnym Rzeczpospolitej Polskiej (CDL-AD (2016) 001), pkt 24-27.

14 Chodzi przede wszystkim o nastepujace artykuly: L (3) — ochrona rodziny, VII (3) - szczegélowe zasady dotyczace zwigzkéw wyznaniowych, VIII (4) - szczegotowe zasady dotyczace dzialania i finansowania
partii politycznych, IX - szczegolowe zasady dotyczace wolnosci prasy, nadzoru mediow i rynku informacji, XXIX (3) - szczegotowe zasady dotyczace praw grup narodowosciowych zamieszkujacych Wegry
oraz wyboru organ6w ich lokalnego i centralnego samorzadu, XXXI (3) - szczegélowe zasady dotyczace stuzby wojskowej, 38 (1) - wymogi dotyczace zachowania, ochrony i odpowiedzialnego gospodarowa-
nia majgtkiem narodowym, 38 (2) - zakres wylacznej wlasnoéci i dziatalnosci gospodarczej panistwa oraz warunki zbywania majatku narodowego, 40 - podstawowe zasady dotyczace opodatkowania i systemu

emerytalnego, 41 - polityka pienigzna. Tamze, pkt 24.
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gwarancji wolnosci i odpowiedzialno$ci
panstwa przez ustawy specjalne””.
Uznatla réwniez, ze w celu
dostosowania wymowy konstytucji

do miedzynarodowych zobowigzan
Wegier w zakresie ochrony praw
cztowieka konieczne jest bardziej
precyzyjne sformulowanie jej zapisow,
zapewniajace faktyczne obowigzywanie
stosownych gwarancji w stosunku do
wszystkich obywateli.

Witadza w rekach
nielicznych

Rzady antyliberalne interpretuja zasade
praworzadno$ci w wygodny dla siebie
sposob, zawezajg stere odpowiedzialnosci
organdéw panstwowych i manipulujg
ustrojowymi mechanizmami réwnowagi
wiadz.Niezalezny nadzor i narzedzia
kontroli wtadzy sg kluczowym
elementem odpowiedzialnosci i
ograniczenia arbitralnosci panistwa, co
ma szczegolne znaczenie w przypadku
wymiaru sprawiedliwosci.

Nowa konstytucja Wegier, wprowadzone
do niej poprawki oraz uchwalenie
znacznej liczby ustaw organicznych
rozmontowaly stopniowo system
gwarancji ustrojowych ograniczajacych
samowole wladzy wykonawczej,
chronigcych niezaleznos$¢ Trybunatu
Konstytucyjnego i zapewniajacych
niezalezng kontrole zewnetrzng'®. Partia
Fidesz ulokowata swoich nominatéw na
kluczowych stanowiskach w administracji
panstwowej, aparacie bezpieczenistwa,
organach nadzoru i wymiarze
sprawiedliwosci.

15 Tamze, pkt 59.

Prawa cztowieka i praworzadnosé

Dokonano zmiany skladu Trybunatu
Konstytucyjnego. Skrécono réwniez
kadencje aktualnego prezesa Sadu
Najwyzszego, przy czym Europejski
Trybunat Praw Czlowieka uznal, ze
przedterminowe usuniecie go z urzedu
stanowilo naruszenie prawa dostepu
do sadu (art. 6), jako Ze postuzono si¢
przy tym przepisami przej$ciowymi
nowej konstytucji, ktore nie podlegaly
zadnej formie kontroli sgdowej. ETPC
stwierdzit réwniez naruszenie swobody
wyrazania opinii (art. 10) oraz istnienie
zwigzku pomiedzy przedterminowym
zakonczeniem kadencji prezesa Sadu
Najwyzszego a jego publicznymi
wypowiedziami, ktére zawieraty krytyke
posunie¢ wladzy"’.

Komisja Wenecka wyrazita zaniepokojenie
znacznym poziomem niezaleznosci
prokuratora generalnego, w szczegdlnosci
w kontekscie jego hierarchicznego
zwierzchnictwa nad innymi
prokuratorami'®. Obecny prokurator
generalny, ktory zostat wyznaczony przez
Fidesz, bedzie mogl utrzymac swoje
stanowisko nawet w przypadku utraty
wiadzy przez te partie. Nowe zasady
dotyczace mianowania prokuratoréw
przewiduja bowiem, ze parlament moze
powola¢ prokuratora generalnego jedynie
wigkszoscia dwoch trzecich glosow.
Warto zauwazy¢, Ze pomimo wspdlpracy
prokuratury z Europejskim Urzedem

ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych
(OLAPF), jeéli chodzi o przypadki korupcji
w najwyzszych kregach wladzy za rzadow
poprzedniej ekipy, od 2010 r. nie wszczeto
zadnego postepowania antykorupcyjnego
przeciwko prominentnemu politykowi,
cho¢ takie przestepstwa sg regularnie
zglaszane organom $cigania. Powszechna

korupcja za czaséw poprzedniego rzadu
oraz skuteczno$¢ w walce z tego rodzaju
naduzyciami s kluczowym elementem
narracji Fideszu, ktéra zjednuje tej partii
rzesze wyborcow.

Nowe przepisy powotaly réwniez do
zycia Krajowy Urzad Sadownictwa, ktory
zajmuje si¢ organizacjg pracy sadéw

i ktdrego przewodniczacy dysponuje
szerokg wladzg w ramach systemu
sagdownictwa, miedzy innymi w zakresie
rozdziatu spraw i przenoszenia ich
pomiedzy sadami. Ze wzgledu na brak
ustalonych regut, jesli chodzi o zmiane
sadu wlasciwego w danej sprawie, Komisja
Wenecka stwierdzita, ze uznaniowe
kompetencje przewodniczacego
Krajowego Urzedu Sadownictwa oraz
obowigzujgca praktyka przenoszenia
spraw wplywaja na zakres prawa do
uczciwego procesu i stopien realizacji
zasady nalezytego umocowania sadu’.

Obligatoryjny wiek emerytalny dla
sedziéw zostal zmniejszony z 70

do 62 lat, co zmusito 274 sedzidow i
prokuratoréw do odejécia na wezesniejsza
emeryture oraz jednoczes$nie umozliwito
rzadowi wymiane niemal catej kadry
kierowniczej w sadach. Okolicznosé

ta stala sie przedmiotem skargi
wniesionej do Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci®. Pod wplywem tej
presji wegierski parlament przyjal nows,
dostosowana do europejskich standardow
ustawe oraz przywrocit sedziéw do pracy,
przy czym nie objeli oni automatycznie
swoich poprzednich stanowisk, tak wiec
wspomniany manewr mial w praktyce
ograniczone znaczenie, a cel polityczny
wiadzy zostal osiagniety.

16 W swojej opinii w sprawie czwartej poprawki do konstytucji Wegier Komisja Wenecka zaznaczyta, ze ,ustawa zasadnicza zmieniona zostata w wielu aspektach, w tym jesli chodzi o poszczegolne prawa czlowieka,
sgdownictwo powszechne oraz role Trybunatu Konstytucyjnego”. Opinia z 17 czerwca 2013 r. w sprawie czwartej poprawki do konstytucji Wegier, CDL-AD(2013)012, pkt. 138.

17 Baka przeciwko Wegrom, nr 20261/12, 23 czerwca 2016 r., pkt 120-122i 151.

18 Opina z 19 czerwca 2012 r. w sprawie ustawy CLXIII z 2011 r. o prokuraturze Wegier i ustawy CLXIV z 2011 r. o statusie i zawodzie prokuratora generalnego, prokuratoréw i innych pracownikéw prokuratury,

CDL-AD(2012)008, pkt 87.

19 Zob. opinia z 19 marca 2012 r. w sprawie ustawy CLXII z 2011 r. o statusie prawnym i wynagrodzeniu sedziow oraz ustawy CLXI z 2011 . o ustroju i organizacji pracy sadéw, (CDL-AD(2012)001), pkt 23 i nast., a takze
opinia z 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie ustaw organicznych o systemie sadownictwa, ktére zostaly znowelizowane po wydaniu opinii CDL-AD(2012)001 w sprawie Wegier (CDL-AD(2012)020), pkt 60 i nast.
20 Zob. wyrok z 6 listopada 2012 r., Komisja przeciwko Wegrom, C-286/12.
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Proces drastycznego ograniczania
niezaleznosci polskich sadow postepuje
za sprawg szeroko zakrojonej reformy
wymiaru sprawiedliwosci. Zgodnie z
nowg ustawg o prokuraturze, uchwalong
28 stycznia 2016 r., stanowiska
prokuratura generalnego i ministra
sprawiedliwosci zostaly pofaczone,

a pelnigca je osoba uzyskata rozlegta
wladze w zakresie powolywania i
odwotywania prokuratoréw, wydawania
im polecen w poszczegdlnych sprawach
oraz udostepniania mediom informacji
zawartych w aktach urzedowych. W
swoim sprawozdaniu dotyczacym wizyty
w Polsce Komisarz Rady Europy ds. praw
czowieka zaznaczyl, ze ,,przyznanie

tak szerokich kompetencji osobie
mianowanej z klucza politycznego przy
jednoczesnym braku dostatecznych
zabezpieczen uniemozliwiajacych ich
naduzywanie stanowi powazne zagrozenie
dla przestrzegania praw cztowieka w toku
postepowan karnych, co dotyczy miedzy
innymi prawa do uczciwego procesu,
domniemania niewinnoéci i prawa do
obrony”?'. Podobne zastrzezenia do
omawianej ustawy i proponowanych
zmian w funkcjonowaniu Krajowej

Rady Sadownictwa zglosit Komitet Praw
Czlowieka ONZ =

W dniu 12 lipca 2017 r. parlament
uchwalit ustawe przekazujaca

ministrowi sprawiedliwosci bezpo$redni
nadzér nad sagdami powszechnymi

w zakresie powolywania prezeséw

sadow okregowych i apelacyjnych, co
dotychczas byto mozliwe po zasiegnieciu
opinii zgromadzenia sedziéw danego
sadu. Przyjeta zostata rowniez ustawa
zwiekszajaca wplyw politykdéw na Krajowa
Radg Sadownictwa i wybor jej czlonkow.
Tego samego dnia pod obrady parlamentu

trafil projekt ustawy oznaczajacej
faktyczna likwidacje Sadu Najwyzszego

w jego dotychczasowym ksztalcie w
zwigzku z odwolaniem lub przeniesieniem
na emeryture wszystkich aktywnych
sedziow i przekazaniem uprawnien w
zakresie powolywania ich nastepcéw
ministrowi sprawiedliwo$ci. Ustawa —
bedaca $miertelnym ciosem zadanym
praworzadnosci w Polsce — zostata przyjeta
i zatwierdzona przez Senat w ciggu
tygodnia. Taki obrdt spraw doprowadzit
do masowych demonstracji w Warszawie i
innych polskich miastach. W dniu 24 lipca
prezydent odméwit podpisania drugiej

i trzeciej ustawy z opisanego powyzej
pakietu legislacyjnego.

Sytuacja wymiaru sprawiedliwosci w
Serbii jest $ciéle powiazana z przebiegiem
unijnego procesu akcesyjnego.

Zmiany w wymiarze sprawiedliwo$ci
przeprowadzane sg w oparciu o Narodowa
Strategie Reformy Sagdownictwa
sformulowang w 2006 r. Po rozpoczeciu
negocjacji akcesyjnych w styczniu 2014

r. najwazniejszym zadaniem na tym

polu stato sie wdrozenie standardow
europejskich i norm bedacych czescig tzw.
dorobku prawnego (acquis) UE. W swoim
corocznym sprawozdaniu z realizacji
procesu akcesyjnego Komisja Europejska
zaznaczyla, ze pomimo konstytucyjnych
gwarancji niezalezno$ci wladzy
sadowniczej obowiazujacy porzadek
prawny wcigz umozliwia nadmierng
ingerencje ze strony wladzy politycznej, co
jest widoczne miedzy innymi w przypadku
procesu zatrudniania i powotywania
sedziéw i prokuratorow. Niezaleznosci
sedziow szkoda ponadto wypowiedzi
politykéw, w tym prominentnych
urzednikow, dotyczace trwajacych
$ledztw i postepowan sagdowych ».

Nieuregulowana dostatecznie kwestia
organizacji i kompetencji Najwyzszej
Rady Sadownictwa i Paiistwowej Rady
Prokuratury ma niekorzystny wplyw na
dzialalnos¢ Trybunatu Konstytucyjnego.
Pomimo trwajacych reform wymiar
sprawiedliwosci nadal nie cieszy sie
zaufaniem spoleczenstwa.

Nowe rozwigzania prawne przyjete na
Wegrzech dokonaly modyfikacji w sferze
kompetencyjnej poszczegélnych organow
regulacyjnych i kontrolnych (chodzi
miedzy innymi o media, ochrone danych,
rzecznika praw obywatelskich i komisje
ds. réwnosci). W dalszej kolejnosci
dotychczasowych urzednikow zastapili
lojalni nominaci rzadu.

Rzad koalicyjny, ktory objat wladze

w Chorwacji w wyniku wyboréw w
listopadzie 2015 ., zaczat wywiera¢ silng
presje polityczna na organy regulacyjne,
co doprowadzito na przyktad do
rezygnacji przewodniczacego Rady
Mediéw Elektronicznych. Ostra krytyka
kierowana byta réwniez pod adresem
Rzecznika Praw Obywatelskich. W
maju 2016 r. coroczny raport RPO
zostal odrzucony przez parlament, przy
czym miesigc pozniej to samo spotkalo
komunikat Rzecznika Praw Dziecka®.

Rola ustrojowa polskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich odzwierciedla
sformulowane przez ONZ zasady
dotyczace statusu krajowych instytucji
ochrony praw czlowieka (tzw. zasady
paryskie)®, przy czym urzad ten
posiada bardzo silne umocowanie
prawne i cieszy sie utrwalona renoma
za sprawg dziatalno$ci osdb, ktére
pelnily go w przeszlosci. Jednoczeénie
jednak budzet omawianej instytucji

21 Sprawozdanie komisarza Rady Europy ds. praw cztowieka Nilsa Muiznieksa z wizyty w Polsce w dniach 9-12 lutego 2016 r., CoE DOC. CommDH(2016)23, pkt 102.
22 Komitet Praw Cztowieka, uwagi koncowe do VII sprawozdania okresowego w sprawie Polski, 31 pazdziernika 2016 r., UN Doc. CCPR/C/POL/CO/7, pkt 33. W momencie ogloszenia sprawozdania dotyczacego
sytuacji w Polsce w pazdzierniku 2016 r. nowa ustawa funkcjonowata jako projekt legislacyjny.

23 Dokument roboczy Komisji: sprawozdanie w sprawie Serbii za 2016 r., SWD(2016) 361 wer. ostateczna, 9 listopada 2016 1., s. 13 oraz 54 i nast.

24 Europejska Sie¢ Organ6w ds. Rownosci Equinet, ,Odrzucenie przez chorwacki parlament sprawozdania Rzecznika Praw Obywatelskich za 2015 r. stanowi probe podwazenia niezaleznosci tego urzedu’, 25 maja

2016 .

25 Przyjete uchwaly Zgromadzenia Ogolnego ONZ nr 48/134 z 20 grudnia 1993 r.
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jest niewspoimierny do potrzeb
zwigzanych z poszerzajaca sie wcigz
sfera obowigzkow. Po wdrozeniu przez
Polske unijnej dyrektywy rowno$ciowej

i ratyfikacji Konwencji o Prawach Osob
Niepelnosprawnych (CRPD) w 2013 r.
Rzecznik Praw Obywatelskich uzyskat
status krajowego organu ds. rownosci i
podmiotu odpowiedzialnego za kontrole
realizacji zapisow Konwencji, lecz nie
towarzyszyl temu adekwatny wzrost
finansowania. Niezaleznie od préb
podwazenia niezaleznosci jego urzedu

- w szczegblnosci w oparciu o przyjeta
w marcu 2016 r. ustawe wprowadzajaca
procedure uchylenia immunitetu os6b
pelniacych funkgje kontrolne - Rzecznik
Praw Obywatelskich musi zmaga¢

si¢ z rosnacy krytyka i negatywnymi
wypowiedziami politykéw?. W tym
miejscu warto wspomnie¢, ze w kwietniu
2016 r. zostata rozwigzana Rada ds.
Przeciwdzialania Dyskryminacji,
Ksenofobii i Nietolerancji, przy czym nie
poczyniono zadnych krokéw, zeby zastapi¢
ja innym tego rodzaju organem?.

Ograniczanie
przestrzeni
demokraciji

Atak na swobody wyrazania opinii,
zgromadzen i zrzeszania sie zaweza
obszar spoleczenstwa obywatelskiego

Zastraszanie, publiczne dezawuowanie,
kampanie oszczerstw, nacisk
polityczny, restrykcje finansowe i
utrudnianie dostepu do srodkow
publicznych zagrazajg skutecznej
dziatalno$ci organizacji zajmujacych
sie egzekwowaniem tych praw. W
kazdym z czterech omawianych
krajow wtadza ingeruje w przestrzen
demokracji, postugujac si¢ niektérymi

Prawa cztowieka i praworzadnosé

lub wszystkimi wspomnianymi
metodami. Proces ten jest szczegdlnie
widoczny na Wegrzech i w Polsce, gdzie
wprowadzono rozwigzania prawne,
ktére neguja dorobek wspdlczesnej
cywilizacji, jesli chodzi o ochrone
podstawowych wolnosci. Zdolno$¢
medidéw i organizacji pozarzadowych
dziafajacych na rzecz praw czlowieka
do wypetniania funkcji kontrolnej w
imieniu spoleczenstwa oraz prawo
obywateli do informacji i pelnego
uczestnictwa w Zyciu publicznym
stanowia podwaliny pluralistycznej i
demokratycznej wspdlnoty politycznej,
a co za tym idzie sg kluczowym
elementem strategii powstrzymania
trendéw antyliberalnych i zapedow
antyliberalnej wladzy.

Swoboda wyrazania opinii
Cho¢ prowadzona w Chorwacji debata
dotyczaca ograniczenia wolnoéci
mediéw rozpoczela si¢ jeszcze przed
wyborami w 2015 r. - stycha¢ byto
wtedy glosy, ze debata publiczna musi
odzwierciedla¢ interesy narodowe

- nowa konfiguracja polityczna
doprowadzita do wyraznego
pogorszenia sie sytuacji w tym
zakresie. Doszto do licznych zmian

na stanowiskach redakcyjnych,
rozwiazano dlugoterminowe kontrakty
z wieloma dziennikarzami, ktorzy
zostali zmuszenia do odejscia z
mediéw publicznych, pojawily

sie zmiany w treéci artykuléw i
programow, drastycznie zmniejszono
finansowanie niezaleznych mediéw,

a wiele z nich musiato z tego powodu
wstrzymac¢ dzialalnosé. W styczniu
2016 r., w pierwszym tygodniu swojego
urzedowania, minister kultury odwotat
wszystkich cztonkéw Komisji Ekspertow
ds. Mediéw Non Profit, po czym,

bez przeprowadzenia konsultacji i
debaty publicznej, podjat decyzje o jej

likwidacji, argumentujac, ze taki organ
jest niepotrzebny. Kadencja cztonkéw
komisji konczyla si¢ w pazdzierniku
2016 r. Do zadan tego podmiotu nalezat
rozdzial srodkéw pomiedzy media non
profit w drodze przetargu publicznego
oraz nadzdr nad ich dziatalno$cig.
Nacisk na niezalezne media doprowadzit
niemal do catkowitego zaniku
dziennikarstwa $ledczego.

Aktualny proces przejmowania i
ograniczania niezalezno$ci mediow w
Polsce rozpoczat si¢ tuz po wyborach
w 2015 r. Pierwsza (tzw. mata) ustawa
medialna zostala przyjeta, w pospiechu
i bez przeprowadzenia konsultacji, w
grudniu 2015 r. Ustawa stanowila, ze
kadencja wszystkich cztonkéw rad
nadzorczych mediéw publicznych
wygasnie w dniu jej wejscia w zycie. W
ten sposob media publiczne znalazty
sie pod kontrolg rzadu, co spotkato

sie z krytyka ze strony niezaleznych
redakeji i opozycji, spodziewajacych
sie rychfego wykorzystania mediow
publicznych przez rzad jako narzedzia
propagandy. W ciagu pieciu miesiecy
od uchwalenia ustawy (wedlug
réznych szacunkéw) okoto 150
dziennikarzy, wérdd ktorych znalezli
sie liderzy zwigzkéw zawodowych,
zostalo zwolnionych, zmuszonych

do rezygnacji z pracy lub przejscia

na nizsze stanowisko. Fala zwolnien

i dobrowolnych odejs¢ w oddziatach
terenowych dotkneta 100 dziennikarzy.

Kolejna ustawa, przyjeta w czerwcu
2016 r., powotata do zycia Rade Medidow
Narodéw, w ktdrej dominujaca role
uzyskali parlamentarzys$ci rzadzacej
partii. Do kompetencji tego organu
nalezy miedzy innymi powotywanie

i odwolywanie dyrektoréw Telewizji
Polskiej (T'VP), radia publicznego i
agencji prasowej PAP.

26 Miedzynarodowy Instytut Rzecznikéw Praw Obywatelskich (IOI), raport ,,Rezultaty misji obserwacyjnej w Warszawie w dniach 18-20 lipca 2016 r.: grozna sytuacja RPO”.

27 CCPR/C/POL/CO/7, pkt 17.
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Prawa cztowieka i praworzadnosé

W stosunku do mediéw prywatnych i
niezaleznych redakeji podjeto dziatania o
charakterze nacisku ekonomicznego, na
przyktad w postaci rezygnacji z reklam
przez firmy paristwowe czy ograniczenia
dostepu do kontrolowanych przez nie
kanatéw dystrybucji®.

W grudniu 2016 r. zapowiedziano
ograniczenie swobody poruszania si¢ i
pracy dziennikarzy na terenie budynkow
parlamentu. Co prawda na skutek
protestow rozwigzanie to ostatecznie nie
weszlo w zycie, lecz w ciagu nastepnych
tygodni doszto do przypadkéw
utrudniania dziennikarzom dostepu do
parlamentu, co przybrato nawet forme
blokowania wejécia przez straznikow.
W styczniu 2017 r. dziennikarz Gazety
Wyborczej zostal usuniety przez Straz
Marszatkowska z terenu sgsiadujacego

z gmachem Sejmu w trakcie
relacjonowania protestu dziataczy
organizacji Obywatele RP. Gazeta
Wyborcza potraktowata ten incydent
jako przypadek ,ttumienia krytyki
prasowej” (a wiec naruszenie art. 44
ustawy prasowej) oraz zglosila stosowne
zawiadomienie do prokuratury®. W
sprawie zostalo wszczete dochodzenie,
ktore nadal sie toczy™.

Niezaleznie od przywotanych powyzej
restrykcji polski kodeks karny nadal
zawiera przestepstwo zniestawienia
(art. 212 ust. 2), co bylo juz
przedmiotem kilku skarg skierowanych
do Europejskiego Trybunalu Praw
Czlowieka®! oraz krytyki ze strony
miedzy innymi przedstawiciela OBWE
ds. wolnosci mediéw. Jednocze$nie
Komitet Praw Cztowieka ONZ

wyrazil zaniepokojenie faktem

28 »Czolowe firmy panstwowe mocno obnizyty wydatki reklamowe w Polsacie i TVN, a zwi¢kszyty w TVP1 i TVP2 (analiza)”, 1 marca 2017 r.

istnienia przepiséw przewidujacych
odpowiedzialno$¢ karng za zniewazenie
symboli panstwowych, urzednikow
wyzszego szczebla i uczué religijnych,

a takze pracami legislacyjnymi nad
ustawg wprowadzajaca kare wiezienia
za stosowanie sformufowania

»polskie obozy koncentracyjne” w
odniesieniu do nazistowskich obozéw
w okupowanej Polsce®.

Z czysto formalnego punktu widzenia
konstytucja Wegier chroni swobode
wyrazania opinii i wolno$¢ mediow.
Faktyczna sytuacja wegierskich mediow
ksztattowana jest jednak przede
wszystkim przez dwie ustawy przyjete w
2010 r.**, poprawki do konstytucji i szereg
przepisdw wewnetrznych, ktdre tacznie
tworza bardzo restrykcyjne ramy prawne.

Uprawnienia nadzorcze w stosunku

do rynku mediéw skupione zostaty w
rekach jednego organu, Narodowego
Urzedu ds. Mediéw i Telekomunikacji,
ktérego przewodniczacy kieruje
réwniez pracami Rady Medidw,
powolujacej dyrektoréw wszystkich
mediéw publicznych. Tego rodzaju
centralizacja zapewnia rzagdowi kontrole
nad radiem, telewizja i najwazniejszymi
agencjami prasowymi. Finansowaniem
wszystkich nadawcow publicznych i
produkcja przeznaczonych dla nich
programoéw zajmuje sie¢ Fundusz Obstugi
Programowej i Gospodarczej Medidw,
ktéry nadzorowany jest przez Rade
Mediéw. Przepisy ustawowe regulujg
réwniez bezposrednio kwestie zwigzane
z tredcig przekazu medialnego Rada
Medidéw moze wszczgé postepowanie
zmierzajace do cofniecia licencji, co
dotyczy réwniez mediéw internetowych,

oraz naklada¢ kary wymienione w
ustawie medialnej.

W celu usunigcia niezaleznych medidéw
z rynku wladze postuguja si¢ presja
ekonomiczna, na przyklad w formie
opodatkowania. Prezentacja tresci
politycznych w okresie kampanii
wyborczych podlega odgdrnym
ograniczeniom. Rynek reklamy jest silnie
uzalezniony od zamoéwien rzadowych.

Na Wegrzech zniestawienie

jest przestepstwem. Co wiecej,
znowelizowany artykut 9 konstytucji
stanowi, ze ,,prawo do wolnosci stowa
nie moze by¢ wykorzystywane w

celach godzacych w godno$¢ narodu
wegierskiego”. Nowy kodeks cywilny
przyjety w 2014 r. zawiera przepisy
dotyczace ochrony ,,prawa do dobrego
imienija”. Opracowanie przygotowane
przez Miedzynarodowy Instytut Prasy
odnotowuje wzrost liczby postepowan
sadowych wszczynanych na wniosek
urzednikow i politykow, ktorzy
domagaja si¢ odszkodowan za dziatania
wymierzone w ich wizerunek publiczny,
co w rzeczywisto$ci ma na celu ukrocenie
debaty politycznej i spotecznej oraz
sparalizowanie mediéw podejmujacych
kontrowersyjne sprawy i stanowigcych
forum pluralistycznych opinii*.

Dziennikarze publikujacy artykuly
krytyczne wobec wladzy musza

liczy¢ sie z utratg pracy, rozmaitymi
utrudnieniami w wykonywaniu
swojego zawodu, pozwami o
zniestawienie, karami, a nawet
odebraniem licencji. Nic wiec
dziwnego, ze w $rodowisku tym coraz
powszechniejsza staje sie autocenzura®™.

29 Reporter Gazety Wyborczej wyproszony z terenu Sejmu, bo nagrywat poza wyznaczonymi miejscami. GW zawiadomi o tym prokurature’, 26 stycznia 2017 r.
30 Amnesty International, FIDH (Migdzynarodowa Federacja Praw Cztowieka), Human Rights Watch, Europejski Instytut Spoleczenstwa Otwartego i Reporterzy bez Granic, list otwarty do Kolegium Komisarzy w

sprawie sytuacji w Polsce, 16 lutego 2017 r.

31 Zob. np. Maciejewski przeciwko Polsce, Koniuszewski przeciwko Polsce i Lewandowska-Malec przeciwko Polsce

32 CCPR/C/CO/POL/CO/7, pkt 37.

33 Ustawa CIV o wolnoéci prasy i przekazie medialnym oraz ustawa CLXXXV o $rodkach masowego przekazu.
34 Miedzynarodowy Instytut Prasy, Prawo do dobrego imienia a wolnos¢ mediow na Wegrzech: praktyka sgdowa w sprawach o zniestawienie, luty 2017 r., s. 5.
35 Mérték Media Monitor, Kaganiec wolnosci: autocenzura w prasie wegierskiej, 11 czerwca 2012 1.
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Pakiet ustaw medialnych zostal poddany
krytyce przez komisarza Rady Europy
ds. praw czlowieka®, specjalnego
sprawozdawcy ONZ ds. dziatai na rzecz
prawa do wolnoéci opinii i wypowiedzi*
oraz przedstawiciela OBWE ds. wolno$ci
mediéow™, ktérzy uznali te przepisy

za niezgodne z mi¢dzynarodowymi

i europejskimi standardami oraz
stwierdzili, ze stanowig one zagrozenie
dla niezalezno$ci i wolnosci medidw.
Cho¢ w miedzyczasie omawiane

ustawy zostaly znowelizowane, jednak
nadal nie spelniajg one standardéw
miedzynarodowych.

Sytuacja mediéw w Serbii stanowi
wyzwanie, jesli chodzi o ochrone
i rozszerzanie przestrzeni dialogu
politycznego i wspolistnienia
odmiennych pogladow.

Odnoszac si¢ do kampanii wyborczej,
autorzy unijnego sprawozdania z
realizacji procesu akcesyjnego wskazali
tendencyjne relacje, dominujaca
narracje partii rzadzacej i utozsamianie
tego ugrupowania z panstwem,

co doprowadzilo do zafalszowan

i przektaman w przedwyborczym
przekazie medialnym, ktéry ponadto
pozbawiony byl skutecznej kontroli*.

Nowa ustawa dotyczaca prywatyzacji
mediow nie przetozyla sie na

wieksza przejrzystosé, jesli chodzi

o zrédta finansowania i strukture
wlasno$ciows. Pojawiaja si¢ doniesienia
o przejmowaniu lokalnych mediéw
przez bogatych przedsiebiorcow,

ktdrzy czasem korzystaja w tym celu

ze srodkéw publicznych. Jedyny
niezalezny kanal telewizyjny jest

Prawa cztowieka i praworzadnosé

obecnie na celowniku Ministerstwa
Kultury. Dziennikarze zmuszeni sa
stosowac autocenzure ze wzgledu

na znaczne uzaleznienie medidéw

od publicznych dotacji. Rozdziat
funduszy reklamowych stanowi okazje
do wywierania nieoficjalnej presji na
polityke redakcyjna®.

Mowa nienawisci w mediach jest
tolerowana i rzadko wywoluje reakcje
ze strony decydentdw politycznych.
Sledztwo dotyczace serii atakow
hakerskich na strony internetowe

nie ruszylo z miejsca od 2014 r.*!
Rozpowszechnianie danych osobowych
i publiczne prezentowanie hipotez
stojacych w sprzecznoéci z zasada
domniemania niewinno$ci sg nadal
powszechnymi zjawiskami.

Oficjalne wypowiedzi urzednikéw
panstwowych dotyczace pracy
dziennikarzy $ledczych nie przyczyniaja
sie do tworzenia warunkow, w ktorych
swoboda wyrazania opinii jest czyms$
oczywistym. Przecieki do mediow (np.
w przypadku toczacych sie dochodzen)
zagrazaja osobistemu bezpieczenistwu
dziennikarzy. Nadal stosowane sg wobec
nich grozby, przemoc i zastraszanie.
Media prorzadowe i cztonkowie rzadu
nie cofaja si¢ réwniez przez kampaniami
medialnymi majacymi zdyskredytowaé
»Zbyt dociekliwych” reporterow.
Niezalezny portal informacyjny Balkan
Investigate Reporting Network (BIRN)
narazit sie samemu premierowi, w
wyniku czego media prorzadowe TV
Pink i Informer wytoczyly oskarzenia

o0 zdradg panstwa®. Stowarzyszenie
Niezaleznych Dziennikarzy Serbskich
(NUNS) zanotowalo pomiedzy styczniem

alipcem 2016 r. 33 przypadki napasci,
grdzb i innych form nacisku, ktérych
ofiarg padli dziennikarze®. Pomimo
zawiadomien skfadanych organom
$cigania sprawy tego rodzaju rzadko
koncza sie oficjalnym dochodzeniem,
nie méwiac juz o wyroku. Zabdjstwo
dziennikarza radiowego Luki Popova

w czerwcu 2016 r. wywolalo na $wiecie
fale oburzenia, czego efektem byly apele
o przeprowadzenie rzetelnego $ledztwa,
miedzy innymi ze strony przedstawiciela
OBWE ds. wolno$ci mediéw. Policja
zatrzymala trzech podejrzanych. Nie
jest jasne, czy zabojstwo Popova miato
jakis zwigzek z jego dziatalnoscig
dziennikarska. Prace komisji sledczej
powolanej w celu wyjasnienia zabdjstw
trzech dziennikarzy — Dady Vujasinovica
w 1994 ., Slavko Curuviji w 1999 r. i
Milana Pantica w 2001 r. - nie przyniosty
jak na razie zadnych rezultatow*.

W trakcie wizyty w Chorwacji Komisarz
Rady Europy ds. praw cztowieka
wyrazil powazne zaniepokojenie
brakiem adekwatnej reakeji wladz

na zarejestrowane przypadki

przemocy fizycznej, grozb $mierci i
zastraszania dziennikarzy. Podkreslit
przy tym, ze ,dziennikarze pelnia

w spoleczenstwie demokratycznym
wazng role informacyjng, a ich
bezpieczenstwo musi by¢ przedmiotem
troski kazdego panstwa. Bezkarnoé¢
sprawcow przestepstw, ktérych

ofiarami sg dziennikarze, wota o
skuteczna reakcje wladz i kary, ktore
odstraszg ewentualnych nasladowcow.
Debata publiczna, w ramach ktorej
usprawiedliwia si¢ ataki na dziennikarzy,
stanowi zagrozenie dla wolnosci
mediow i demokracji”. Zwrocil réwniez

36 Opinia komisarza ds. praw czlowieka: wegierskie przepisy medialne w $wietle standardéw Rady Europy w zakresie wolnoéci mediow, CoE DOC CommDH(2011)10, 25 lutego 2011 ., pkt 3-6.
37 Wegry: Ekspert ONZ wypowiada sig na temat zagrozenia wolnosci prasy przez ustawe medialng, relacja prasowa z wizyty specjalnego sprawozdawcy na Wegrzech, 5 kwietnia 2011 r.

38 Miklés Haraszti, Wegierski pakiet ustaw medialnych, Institut fiir die Wissenschaften vom Menschen/Instytut Nauk Humanistycznych
39 Dokument roboczy Komisji: sprawozdanie w sprawie Serbii za 2016 r., SWD(2016) 361 wer. ostateczna, 9 listopada 2016 1., s. 61.

40 Tamze, s. 21.
41 Tamze, s. 62.

42 Balkan Investigate Reporting Network, ,BIRN na celowniku”.

43 Human Rights Watch, ,,Zachodnie Batkany: Bezpardonowy atak na media’, 30 listopada 2016 r.
44 Human Rights Watch, raport globalny 2017 - sytuacja w Serbii i Kosowie w 2016 1.
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uwage, na szereg naglych zmian

na stanowiskach kierowniczych i
redakcyjnych w mediach publicznych,
w tym zgloszony przez rzad zamiar
skrécenia kadencji szefa Agenciji
Mediéw Elektronicznych i odwotania
czlonkdéw tego organu®.

Swoboda zrzeszania si¢

We wszystkich czterech panstwach
bedacych przedmiotem niniejszej
analizy doj$cie partii antyliberalnych
do wladzy doprowadzito do skurczenia
sie przestrzeni demokracji. W tym
kontekscie specjalny sprawozdawca
ONZ ds. prawa do pokojowych
zgromadzen i zrzeszania si¢ wskazat
szereg posuniec stosowanych

przez wladze. Chodzi miedzy
innymi o ograniczenie dostepu

do $rodkéw finansowych poprzez
wymog uzyskania wczeéniejszej
akceptacji odpowiednich organéw,
restrykcje w zakresie finansowania
organizacji pozarzadowych ze
zrodet zagranicznych, stygmatyzacje
organizacji korzystajacych z takich
dotacji oraz n¢kanie organizacji
zajmujacych sie prawami czlowieka
poprzez réznego rodzaju kontrole.* Na
przeciwleglym biegunie znajduja si¢
organizacje majace dlug wdziecznosci
wobec decydentéw oraz fasadowe
podmioty tworzone przez wladze
lub parti¢ rzadzaca (tzw. GONGO),
ktére mogg liczy¢ na wszelkie formy
wsparcia. W ten sposob wladze

daza do legitymizacji dziatalno$ci
ustuznych $rodowisk i zastapienia
przez nie niezaleznych instytucji
spoteczenstwa obywatelskiego.

Mozliwos¢ korzystania z finansowania
niezaleznie od jego Zrédel jest
powszechnie uznawana za niezbedny
element koncepcji wolnosci zrzeszen w
rozumieniu art. 22 Miedzynarodowego
Paktu Praw Obywatelskich i Politycznych.
Gwarancje w tym zakresie zawiera
réwniez art. 13 deklaracji ONZ ws.
obroncéw praw czlowieka® , wytyczne
OBWE w zakresie ochrony obroncéw
praw czlowieka® , oraz zalecenie CM/
Rec(2007)14 Komitetu Ministréw

Rady Europy®. Omawiana kwestia

byta wielokrotnie podnoszona przez
specjalnego sprawozdawce ONZ ds.
prawa do zgromadzen i zrzeszania sie,
ktory zwrdcil rowniez uwage na fakt
coraz czestszego wykorzystywania haset
o potrzebie ochrony suwerennosci
panstwa i tradycyjnych warto$ci przed
zewnetrzng ingerencja jako argumentéw
przemawiajacych za obostrzeniami w
zakresie uzyskiwania funduszy ze Zrodet
zagranicznych, a takze notorycznego
znieslawiania, stygmatyzowania i
nekania na rézne sposoby organizacji
bedacych beneficjentami takich dotacji®.
Specjalny sprawozdawca ONZ ds.
obroncéw praw czlowieka podkreslit,

ze restrykcje dotyczace zagranicznych
zrodet finansowania zmuszajg organizacje
pozarzagdowe do deklarowania si¢ jako
»podmioty wspierane z zagranicy”

i uzyskiwania uprzedniej zgody na
pozyskiwanie funduszy™'.

0d 2010 r. rzad wegierski
konsekwentnie ogranicza swobode
dziatania organizacji pozarzadowych
zajmujacych sie prawami cztowieka.
Coraz czeéciej staja sie one ofiarami
manipulacji socjotechnicznych. Ramy

prawne ich funkcjonowania sg coraz
bardziej restrykcyjne, co odbija sie
niekorzystnie miedzy innymi na
stabilnos$ci finansowej. Kluczowymi
elementami legislacji w tym

zakresie s3 poprawki wprowadzone

do kodeksu cywilnego i ustawy
regulujacej dzialalno$¢ non profit,
ktéra w nowym brzmieniu zawiera
dodatkowe obostrzenia, w tym wymog
rewizji przepisow wewnetrznych

oraz powtornej rejestracji jako
warunku uzyskania statusu organizacji
pozytku publicznego. Kolejng forma
nacisku wywieranego na organizacje
pozarzadowe dzialajace na rzecz praw
cztowieka sa permanentne kontrole
finansowe i podatkowe. Stowarzyszenia
i fundacje postrzegane jako wrogie
wobec rzgdu narazajg sie na zerwanie
dotychczasowej wspotpracy przez
organy administracji publiczne;.

W maju 2014 r. rzad wegierski
oskarzyt dysponentéw funduszy
Mechanizmu Finansowego EOG

i Norweskiego Mechanizmu
Finansowego o wspieranie dzialalno$ci
o charakterze politycznym oraz
powierzyl Rzagdowemu Biuru Kontroli
przeprowadzenie dochodzenia w tej
sprawie, cho¢ organ tej zajmuje si¢

co do zasady wylgcznie krajowymi
$rodkami publicznymi. Zgodnie z
oficjalnym uzasadnieniem ,analiza
tego programu wykazata, ze fundacja
Okotérs, wegierska organizacja
pozarzadowa kontrolujaca w imieniu
Norwegii rozdzial dotacji na Wegrzech,
wykorzystywata przekazane $rodki

na cele polityczne. Fundacja Okotars
prowadzita takze nielegalne operacje

45 Komisarz Rady Europy ds. praw cztowieka, ,Wizyta w Chorwacji: priorytetowe znaczenie tolerancyjnego i partycypacyjnego spoteczeristwa”, 29 kwietnia 2016 r.
46 Raport specjalnego sprawozdawcy ds. prawa do pokojowych zgromadzen i zrzeszania sie, UN Doc. A/HRC/23/39.
47 Deklaracja w sprawie praw i odpowiedzialnoéci 0sob, grup i organow spofeczenistwa w zakresie wspierania i ochrony powszechnie uznanych praw cztowieka i podstawowych wolnosci, przyjeta przez Zgro-

madzenie Ogolne ONZ 9 grudnia 1998 r. (UN Doc: A/RES/53/144).

48 »Zadne pafistwo nie moze stosowa¢ wobec organizacji pozarzadowych nieuzasadnionych restrykeji, jesli chodzi ubieganie sie, uzyskiwanie i wykorzystywanie funduszy przeznaczonych na dziatania zwigzane z
ochrong praw cztowieka” ani ,,penalizowac lub delegalizowac takich dziatan z uwagi na Zrédto ich finansowania” (wytyczne OBWE w zakresie ochrony obroncow praw cztowieka, 10 czerwca 2014 r., pkt 73).
49 Zalecenie CM/Rec(2007)14 Komitetu Ministrow dla panstw czlonkowskich w sprawie statusu prawnego organizacji pozarzadowych w Europie, 10 pazdziernika 2007 r.

50 A/HRC/23/39, pkt 8-27.

51 Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ w sprawie sytuacji obroncéw praw cztowieka, UN Doc. A/HRC/25/55, pkt 69.
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finansowe”*?. Ponadto wladze
usitowaly wymusi¢ na Norwegii
»zajecie sie problemem”, otwarcie
zarzucajac temu panstwu mieszanie
sie w wewnetrzne sprawy Wegier™,
oraz z3dajac zawieszenia programu
wsparcia organizacji pozarzagdowych

i podjecia z rzagdem negocjacji w celu
wyboru nowego operatora funduszy.
Podsekretarz stanu Nandor Csepreghy
okreglil fundacje posredniczace

w przekazywaniu organizacjom
pozarzadowym dotacji z Mechanizmu
Finansowego EOG i Norweskiego
Mechanizmu Finansowego mianem
yupartyjnionych oszustow” i
zasugerowal mozliwo$¢ przejecia tych
kompetencji przez panstwo*. Norweski
minister ds. Europejskiego Obszaru
Gospodarczego i Unii Europejskiej
o$wiadczyl, ze jest ,powaznie
zaniepokojony polityka wladz
wegierskich w obszarze spoteczenistwa
obywatelskiego i probami
ograniczenia swobody wyrazania
opinii”, zaznaczajac jednoczesnie,

ze kontrola wszczeta przez rzad
Wegier jest niezgodna z zawartymi
wczeéniej porozumieniami®. W dniu
8 wrzeénia policja przeprowadzita
nalot na biura fundacji Okotars i
jednej z organizacji pozarzadowych;
postepowanie sagdowe w tej sprawie
wykazalo, ze uzyte przez organy
$cigania $rodki byly niezgodne z
prawem. Niedlugo potem zablokowano
numery podatkowe operatoréw
funduszy. W sierpniu 2014 r., na
wniosek Rzadowego Biura Kontroli,
wszczete zostato postepowanie karne
przeciwko ,,podejrzanym w sprawie”
organizacjom pozarzadowym. Trwajace
szesnascie miesiecy $ledztwo nie

Prawa cztowieka i praworzadnosé

ujawnito zadnych nieprawidlowosci
ani naruszen prawa®. W dniu

29 czerwca 2016 r. wegierski Sad
Najwyzszy wydal orzeczenie w sprawie
zlozonego w 2014 r. powddztwa
Wegierskiego Stowarzyszenia Swobdd
Obywatelskich, ktére domagato si¢
ujawnienia przez Rzagdowe Biuro
Kontroli, na czyje polecenie wszczeto
dochodzenie przeciwko organizacjom
pozarzagdowym. Sad Najwyzszy nakazal
wydanie urzedowej dokumentacji -
okazalo sie, ze inspiratorem kontroli
byl sam premier.

Specjalny sprawozdawca ONZ ds.
obroncéw praw czlowieka, odnoszac
sie do omawianej sprawy w swoim
raporcie dotyczacym wizyty na
Wegrzech, uzyl sformutowania
»bezprzedmiotowe i upolitycznione
$ledztwo”, wyrazit zaniepokojenie
naruszeniem wtasciwej procedury, jako
ze trudno méwic o ,,domniemaniu
niewinnoéci, gdy wysoko postawieni
urzednicy panstwowi otwarcie
prezentuja stronnicza postawe
wobec wspomnianych organizacji

i stygmatyzuja je w mediach” oraz
zwrocil uwage na brak przeprosin ze
strony wladz i publicznego uznania
niewinnoéci szykanowanych w ten
sposob podmiotoéw?.

Podczas gdy sprawa funduszy
norweskich zmierzala z wolna do
konca, aktywno$¢ rzadu skupita sie
na krucjacie przeciwko Georgeowi
Sorosowi, Fundacji Spoteczenstwa
Otwartego i wspieranych przez nig
organizacjach pozarzadowych. W
wywiadzie z 30 pazdziernika 2015
r. Viktor Orban stwierdzit, ze za

52 Sprawa dotacji norweskich w kontekscie sytuacji organizacji pozarzadowych na Wegrzech, 21 lutego 2016 r.
53 Magyar Nemzet, ,Lazéar levélben tiltakozik a kiilfoldi beavatkozés ellen”, 8 kwietnia 2014 r.

54 »Csepreghy: ,,Szélhamos gittegyletek” kezelik a norvég alapot”, 30 kwietnia 2014 r.

55 Ministerstwo Spraw Zagranicznych Norwegii, komunikat prasowy ,Norwegia zaniepokojona stanem spoteczenstwa obywatelskiego na Wegrzech’, 6 czerwca 2014 r.

56 Instytut Eétviosa Karolyego, Transparency International (Wegry), Wegierskie Stowarzyszenie Swobod Obywatelskich i Wegierski Komitet Helsinski, ,Chronologia atakow rzadu na instytucje wegierskiego spolec-

zenstwa obywatelskiego”, 7 kwietnia 2017 .

biezaca falg imigrantéw stoja miedzy
innymi dzialacze korzystajacy ze
wsparcia George’a Sorosa, ,,ktorzy
zrobig wszystko, zeby ostabi¢ panstwa
narodowe”. Kilka dni pdZniej
Istvan Hollik, parlamentarzysta
Chrzescijansko-Demokratycznej
Partii Ludowej (KDNP), koalicyjnego
partnera Fideszu, wystat list otwarty
do organizacji pozarzadowych
wspieranych przez Fundacje
Spoteczenstwa Otwartego, w ktérym
oznajmil, ze George Soros dazy

do likwidacji granic suwerennych
krajow w celu ulatwienia uchodzcom
dostepu do Europy, oraz zwrdcil sie
do adresatéw o jasng deklaracje, czy
popierajg idee George’a Sorosa i czy
maja $wiadomos¢, ze opowiadajac
sie po ich stronie, zache¢caja rzesze
ludzi do lekcewazenia warto$ci, na
ktérych opiera si¢ prawo wegierskie

i miedzynarodowe®. Kampania
stygmatyzujacych wypowiedzi
urzednikéw panstwowych i
tendencyjnych relacji w mediach
trwatla przez caly nastepny rok.
Organizacje pozarzadowe byty
oskarzane o ,branie pieniedzy za
demonstracje i akcje poparcia dla
okreslonych spraw” i ,,chodzenie

na pasku” George’a Sorosa. W maju
2016 r. upubliczniona zostata lista
organizacji wspieranych przez Sorosa,
za czym kryla sie sugestia niejasnych
zrédet finansowania. Na konferencji
prasowej w dniu 10 stycznia 2017 r.
Szilard Németh, wiceprzewodniczacy
Fideszu i klubu parlamentarnego tej
partii, powiedzial, ze ,wykonawcy
polecen Sorosa podajacy sie za
organizacje obywatelskie” powinni
zostaé ,wypedzeni z Wegier”®.

57 Raport specjalnego sprawozdawcy ONZ ds. obroncéw praw cztowieka dotyczacy wizyty na Wegrzech, UN Doc. A/HRC/34/52/Add.2, pkt. 52-54.

58 Bloomberg, ,,Orban oskarza Sorosa o podsycanie problemu uchodzcow w celu ostabienia Europy”, 30 listopada 2015 r.; zob. réwniez strona internetowa rzadu wegierskiego.
59 “Hollik Istvan nyilt levélben fordult jogvédd szervezetekhez”, 6 listopada 2015 r.

60 Reuters, ,,Rzadzaca partia Fidesz chce ‘wypedzi¢’ z Wegier organizacje pozarzadowe finansowane przez Sorosa’, 11 stycznia 2017 r.
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Jest to tylko jeden z przyktadéw
powtarzajacych sie ciggle atakéw

rzadu na organizacje pozarzadowe
realizujace spoleczng funkcje kontrolna
oraz domagajace si¢ przestrzegania
praworzadnoéci i praw czlowieka®'.

W dniu 7 kwietnia 2017 r. do
parlamentu trafit projekt ustawy

»0 przejrzystoéci finansowej
organizacji korzystajacych ze $srodkéw
zagranicznych” Proponowane
rozwigzania zakladaja, ze organizacje
uzyskujace ze zrédet zagranicznych
fundusze powyzej okreslonego
rocznego poziomu beda musialy

sie rejestrowac oraz umieszczac

na swoich stronach internetowych

i w wydawanych przez siebie
publikacjach stosowne informacje,

a takze przewiduja sankcje w
przypadku niezastosowania si¢ do
tych wymogdéw®. Tydzien wczeséniej

- 28 marca - ustawa o szkolnictwie
wyzszym zostala znowelizowana w
sposob oznaczajacy dyskryminacje
Uniwersytetu Srodkowoeuropejskiego.
Pomimo protestow organizacji
pozarzadowych dzialajacych na rzecz
praw cztowieka, mobilizacji spolecznej,
apeli $rodowisk akademickich z catego
$wiata i gloséw oburzenia ze strony
wspolnoty miedzynarodowej obie
ustawy zostaly przyjete w opisanym
powyzej brzmieniu w czerwcu 2017 r.

Ustawa o organizacjach finansowanych
ze zrodel zagranicznych - pierwszy
tego rodzaju akt prawny w historii
panstw czlonkowskich Unii
Europejskiej - ma katastrofalny
wplyw na stan wegierskiego
spoteczenstwa obywatelskiego,
bezpoérednio zagrazajac istnieniu

jego instytucji. Niedotrzymanie
wymogu rejestracji i innych warunkow

okreslonych w ustawie naraza dang
organizacje na kare w wysokosci

do 900 tysiecy forintow (ok. 3

tysiecy euro) i moze oznaczad jej
likwidacje. Ustawa dotyczy réznego
rodzaju organizacji uzaleznionych

od zagranicznych dotacji - fundacji

i stowarzyszen bronigcych praw
cztowieka, $wiadczacych ustugi

opieki spotecznej, angazujacych si¢ w
pomoc humanitarng czy walczacych o
ochrone $rodowiska. Tworzy atmosfere
podejrzliwosci i daje zielone $wiatlo
dla stygmatyzacji, co jest szczego6lnie
czytelne w kontekscie szerszej akcji
defamacyjnej prowadzonej przez rzad i
haset o ,,zagranicznych interesach”®.

Z nagonka na obrofcoéw praw
cztowieka, demonizacja spoleczenstwa
obywatelskiego i wytykaniem
zagranicznych koneksji mamy do
czynienia nie tylko na Wegrzech.

Politycy chorwackiej Koalicji
Politycznej wielokrotnie stosowali
tego rodzaju retoryke w odniesieniu
do organizacji zajmujacych si¢
prawami czlowieka, ochrong
demokracji, prawami kobiet i prawami
0s6b LBGTQI. W trakcie debaty
parlamentarnej nad corocznym
sprawozdaniem Narodowej

Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego deputowany
koalicyjnej partii HRAST stwierdzit,
ze niektdre instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego postrzegaja sektor
pozarzadowy jako ,$wietny interes”
oraz ze spoleczenstwo obywatelskie
w Chorwacji cierpi na powazne
ulomno$ci, nie reprezentuje interesdéw
obywateli i jest uzaleznione od partii
politycznych (autor tych stéw miat
na mysli opozycje). Powolujac si¢ na
przyklad organizacji pozarzadowej

GONG, walczacg z naduzyciami

i korupcja oraz wystepujacg w
obronie demokracji i praw czlowieka,
deputowany podkreslil, Ze otrzymuje
ona dotacje z zagranicy. Kolejny
deputowany, z partii HDZ, oskarzyt
organizacje pozarzadowe o dzialanie na
szkode Chorwacji oraz postugiwanie
sie klamstwami i potprawdami

w odniesieniu do wydarzen i
uczestnikow wojny o niepodlegtosé
(1991-1995), zakwestionowat
uczciwo$¢ podmiotéw korzystajacych
z funduszy zagranicznych, a takze
wezwal do uzaleznienia dotacji ze
$rodkéw publicznych od tego, czy
dana organizacja ,,reprezentuje
interesy narodowe”™*.

Rzadowej kampanii pomoéwien
skierowanej przeciwko organizacjom
pozarzadowym, w szczegdlnosci
stowarzyszeniom walczacym z
naduzyciami w sferze publicznej

i bronigcymi praw czlowieka,
towarzyszyly dziatania polityczne
zmierzajace do ograniczenia

dotacji dla instytucji spoteczenstwa
obywatelskiego i zwiekszenia
arbitralnych uprawnien panstwa

w zakresie podziatu tych srodkow,

w wyniku czego Narodowa

Fundacja Rozwoju Spoteczenstwa
Obywatelskiego zmniejszyta

wsparcie finansowe dla organizacji
pozarzadowych. Wartos¢
zatwierdzonych dotacji na rok 2016
zmniejszyla si¢ 0 30%, co niekorzystnie
odbilo sie na dzialalnosci statutowej
tych podmiotéw. Cigcia finansowe,

o ktérych mowa, szczeg6lnie mocno
odczuly organizacje zajmujace si¢
pomocy spoleczng, zwlaszcza na
terenach wiejskich, oraz opieka nad
osobami niepetlnosprawnymi. Nastapit
raptowny koniec dialogu i wspétpracy

61 Instytut Eétviosa Karolyego, Transparency International (Wegry), Wegierskie Stowarzyszenie Swobod Obywatelskich i Wegierski Komitet Helsinski, ,Chronologia atakéw rzadu na instytucje wegierskiego

spoleczenstwa obywatelskiego”, 7 kwietnia 2017 r.

62 Ustawa nr ... z 2017 r. o przejrzystosci finansowej organizacji korzystajacych ze $rodkéw zagranicznych

63 Europejskie Centrum na rzecz Legislacji Non Profit, Wegierska ustawa o przejrzystosci fi oj or

64 »1I¢i¢ poimence prozivao ‘bolesnike’ civilnog drustva i razjario oporbu”, 29 stycznia 2016 r.

izacji korzystajgcych ze wsparcia zagranicznego: o co toczy si¢ gra?, 15 czerwca 2017 1.
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pomiedzy panistwem a organizacjami
pozarzagdowymi bronigcymi praw
czlowieka. Od czasu ostatnich
wyboréw we wrze$niu 2016 r., w
wyniku ktorych Koalicja Patriotyczna
musiata odda¢ wiladze, relacje te
ulegly stopniowemu ociepleniu, ale
organizacje pozarzadowe nadal zmagaé
sie muszg z negatywnym wizerunkiem
bedacym rezultatem dziatan
poprzedniego rzadu.

W przypadku Polski daje si¢
zauwazy¢ wybidrczos¢ decyzji o
przyznaniu dotacji. Srodki te dziela
si¢ na trzy kategorie: fundusze unijne,
fundusze krajowe rozdzielane przez
ministerstwa i fundusze lokalne.
Rzad wykorzystuje to do sterowania
procesem finansowania organizacji
pozarzagdowych. Odmawia na przyktad
przyznania dotacji z funduszy
krajowych organizacjom walczacym

z przemoca domowa, monitorujacym
wdrazanie postanowien Konwencji
Stambulskiej oraz pomagajacym
imigrantom i uchodzcom, a takze
tym podmiotom, ktdre zajmuja
wobec niego krytyczne stanowisko.
Dochodzi réwniez do przypadkéw
wykorzystywania uprawnien
kontrolnych i niejasnosci podatkowych
w celu nekania organizacji
pozarzagdowych. Wymierzonym w nie
kampaniom oszczerstw towarzyszg
grozby pozwdw o zniestawienie®.

Cho¢ serbskie prawo od 2009 r.
penalizuje nekanie i oczernianie
organizacji pozarzagdowych w
mediach, jak na razie nie wszcze¢to
zadnego postepowania karnego

w zwigzku z incydentami tego
rodzaju. Pula dotacji panstwowych
jest niewielka, a przy tym brak jest
przejrzystosci i jawnosci, jesli chodzi
o rozdzial tych funduszy. Zdarzajg si¢

Prawa cztowieka i praworzadnosé

przypadki naduzy¢ i przyznawania
dotacji ,, falszywym organizacjom
pozarzadowym” i tzw. GONGO, czyli
podmiotom firmowanym przez wladze,
zaangazowanym miedzy innymi w
proces monitorowania aktualnych
proceséw zbrodniarzy wojennych.

Swoboda zgromadzen

We wszystkich czterech krajach
obywatele nadal mogg korzystac

z prawa do swobody zgromadzen.
Jednocze$nie w kazdym z

nich instytucje spoteczenistwa
obywatelskiego zaniepokojone

s3 odgérnym faworyzowaniem
manifestacji srodowisk popierajacych
aktualna wladze. Organy panstwowe
wykazuja si¢ réwniez wysoka tolerancjg
w stosunku do zgromadzen, w trakcie
ktérych stosowany jest jezyk nienawisci
i wznoszone sa ekstremistyczne

hasta. Kwestia otwartego gloszenia
skrajnych pogladéw dotyczy

miedzy innymi Chorwacji.

W grudniu 2016 r. polski parlament
przegtosowal poprawki do ustawy

o zgromadzeniach®. W nowym
brzmieniu ustawa ta postuguje

sie budzacg kontrowersje formuta
»zgromadzen cyklicznych” - specjalng
kategoria wiagzaca si¢ z ulatwieniami
w zakresie organizowania regularnych
zgromadzen z okazji waznych
wydarzen w polskiej historii, przy
czym decyzja o nadaniu danej
manifestacji takiego statusu nalezy do
wladz. Oznacza to, Ze zgromadzenia,
ktére nie zostaly zaklasyfikowane
jako ,cykliczne”, nie beda mogly
odby¢ sie legalnie w tym samym
czasie i miejscu. Mamy wiec w tym
przypadku do czynienia ze srodkiem
o charakterze dyskryminacyjnym, to
jest faworyzowaniem zgromadzen
zwolennikéw rzadu i uroczystosci

koscielnych. Kontrowersje budzi
réwniez coroczny marsz skrajnej
prawicy z okazji Swieta Niepodlegtosci.

Wegierska ustawa o zgromadzeniach
obowigzuje w zasadniczo
niezmienionym ksztalcie od 1989 r.
Kwestig problematyczna jest natomiast
sposob stosowania jej przez policje, co
dotyczy w szczegolnosci zakazywania i
rozwigzywania manifestacji.

Przyjeta niedawno w Serbii nowa
ustawa o swobodzie zgromadzen
zawiera w miare liberalne zapisy,
zezwalajac miedzy innymi na
zgromadzenia spontaniczne.

Nowa wersja
historii i kultury

Rewizjonizm odciska swe pietno na
edukacji, tworczoéci artystycznej i
prawach kulturalnych

Narracje populistyczne w réznych
krajach rdznig si¢ miedzy sobg w
zaleznosci od lokalnego kontekstu,
ale taczy je cecha wspdlna w postaci
tendencji do dzielenia spoleczenstwa
na ,lepszych” i ,,gorszych” oraz
przypisywania rzagdzacym prawa

do wystepowania w imieniu
»narodu” - ,wyobrazonej wspdlnoty”
poszkodowanej rzekomo przez jej
wrogow. Cho¢ nacjonalizm nie
zawsze stanowi jadro programu
ideologicznego, wykorzystuje si¢ go
jako potezne narzedzie mobilizacji
tozsamos$ciowej, o czym $wiadczy
etnocentryczna, suwerenno$ciowa i w
gruncie rzeczy ksenofobiczna retoryka
partii populistycznych. Warto w tym
miejscu zacytowac stowa Viktora
Orban wygloszone do uczestnikéw
Letniego Otwartego Uniwersytetu i
Obozu Studenckiego w Balvanyos:

65 Helsinska Fundacja Praw Czlowieka, Raport o biezgcych problemach obroficéw praw cztowieka i spoteczeristwa obywatelskiego w Polsce, listopad 2016 1.
66 HRHE, ,,Polska musi wycofa¢ restrykcyjne poprawki do ustawy o zgromadzeniach”, 8 grudnia 2016 r.
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»Nardd wegierski nie jest zbiorem
jednostek, ale wspdlnotg, ktéra musi
by¢ stale organizowana, wzmacniana

i w gruncie rzeczy tworzona od
podstaw”®’. Taka interpretacja
prowadzi do uznania konieczno$ci
promowania jedynie stusznej wersji
historii. Powstaja wiec rewizjonistyczne
narracje, mity chwalebnej i
bohaterskiej przesztosci, w ktorych
centrum znajduje si¢ ,nar6d”, bedacy
na zmiane ofiarg (wrogoéw) i zwyciezca
(tych samych nieprzyjaciét).

Zawlaszczanie historycznego
dziedzictwa napedza mechanizm
nostalgii za utracong chwata, ktdrej
powrdt znajduje sie u podstaw retoryki
populistycznej. Dobrym przykladem
jest tu ,repolonizacja’, termin stuzacy
do definiowania réznych posunieé
politycznych, od przejecia mediéw po
nacjonalizacje gospodarki. W 2012 r.
Jarostaw Kaczynski, przewodniczacy
partii PiS, oznajmit swoim
zwolennikom, co nastepuje: ,Musimy
jasno powiedzie¢ ... ze naszym celem
jest repolonizacja polskich bankow” .

Zgodnie z linig programowg PiS ,,naréd
jest rzeczywista wspolnota ztaczong
wiezami jezyka, szeroko rozumianego
systemu pojeciowego, kultury, losu
dziejowego i solidarnoséci®®. Jednym z
elementdw tego systemu pojeciowego
jest silna relacja z chrze$cijanstwem - a
w szczegblnosci katolicyzmem - oraz
przywiazanie do tradycyjnych warto$ci
(rodziny i tradycyjnych rdl pici), co
nadaje ,narodowi” jednolita tozsamo$¢é
kulturowg i historyczna, ktora jest
czyms$ glebszym niz podmiotowo$é
polityczna”™. W przypadku Wegier
omawiana idea znalazta swéj wyraz

w nowej konstytucji z 2011 r., ktdrej
preambuta zawiera szereg odniesien
historycznych i kulturowych w postaci
ustepow wymieniajacych miedzy
innymi $w. Stefana, chrzescijanska
tradycje oraz wegierska kulture i jezyk.
Komisja Wenecka zwrocita uwage

na umieszczone w preambule zapisy,
ktére mogg rodzi¢ kontrowersje i
watpliwosci natury prawnej, co dotyczy
na przyktad deklaracji uniewazniajacej
konstytucje z 1949 r. i ,,pojemnej
definicji narodu wegierskiego™”!.

Starannie preparowana wersja
przeszloséci pozwala rzadom
antyliberalnym mobilizowa¢
zwolennikéw wokdt okreslonych
kwestii i posunieé politycznych
poprzez nadawanie wybranym
wydarzeniom historycznym
symbolicznego znaczenia w sposdb,
ktéry akcentuje doznane niegdy$
krzywdy. Dobrym przyktadem

jest tu stosowana przez Viktor

Orbana wyktadnia ,,narzuconego
przemocy’ traktatu w Trianon (ukladu
pokojowego zawartego w 1920 r. przez
Wegry i panstwa Ententy). Ustawa
przeglosowana tuz po wyborach w
2010 r. ustanowita Dzien Jedno$ci
Narodowej (Nemzeti Osszetartozds
Napja) w rocznice ,dyktatu z Trianon”.

Pamie¢ o nalotach NATO na Serbie

w 1999 r. podtrzymuja oficjalne
uroczystosci i aktywnos¢ medidw.
Cze$¢ analitykow wskazuje, ze gléwna
o$ narracji w debacie i relacjach
medialnych koncentruje si¢ na
pielegnowaniu wizerunku narodu
serbskiego jako ofiary. Symboliczne
budynki w Belgradzie - mowa tu
przede wszystkim o gmachu sztabu

67 Przemoéwienie premiera Viktora Orbana na XXV Letnim Otwartym Uniwersytecie i Obozie Studenckim w Bélvanyos, 26 lipca 2014 r.
68 Reuters, ,,Banki przeznaczone do ‘repolonizacji’ na celowniku rzadu”, 26 wrzeénia 2016 r.

69 Jarostaw Kaczynski: ,,‘Raport o stanie Rzeczypospolitej’. Tylko u nas fragmenty programowej publikacji Prezesa PiS”, 3 sierpnia 2011 r.
70 Adam Balcer, Korzenie antyliberalizmu: nawracajg tesknota za ‘narodowa demokracjg’ w Polsce i na Wegrzech - lekcja dla Europy, Fundacja im. Heinricha Bélla , Warszawa 2017
71 Opinia z 20 czerwca 2011 r. w sprawie nowej konstytucji Wegier, CDL-AD(2011)016, pkt 34 i nast.
72 Marija Mandic, ,,Oficjalne upamigtnienie nalotow NATO na Serbig. Studium przypadku w pietnastg rocznicg”, Siidosteuropa, nr 4, grudzien 2016 .

73 Strona internetowa premiera, ,Orban Viktor beszéde a nemzeti konzultci6 zdroeseményén’, 27 czerwca 2017 r., za Hungarian Spectrum, ,Viktor Orbén podkreca przekaz”.

generalnego — wcigz ukazuja rany
zadane przez wojne, a ich dalszy los
jest przedmiotem dyskusji’>

Na Wegrzech postacie i

wydarzenia historyczne staly si¢
elementem uproszczonej narracji
usprawiedliwiajgcej biezacg strategie
polityczng, czego przykladem jest
wypowiedz Viktora Orbéna bedaca
zwieniczeniem tzw. ,,narodowych
konsultacji”, prowadzonych pod
hastem ,,powstrzymania Brukseli”:
»Sw. Wladystaw umocnit wegierskie
panstwo, zatrzymat napor zewnetrzny
i ukrdcil intrygi wewnetrzne,
zabezpieczyl niepodlegtos¢

naszego kraju, twardo negocjujac z
mocarstwami w obronie intereséw
narodowych. Powstrzymajmy Bruksele.
Uratowal Wegrow przez zgubg z rak
ludéw koczowniczych. Powstrzymajmy
imigrantéw. Kontynuujac dziejowa
misje $w. Stefana, umocnil tozsamo$é
wegierskiego panstwa i narodu.
Powstrzymajmy Sorosa. Wegrzy
podazaja od wiekdéw drogg wyznaczong
u zarania ich dziejow i nasze pokolenie

nie ma zamiaru z niej zejs¢””>.

W ramach operacji przejecia

pamieci narodowej tworzony jest
wyidealizowany obraz przesztosci,
ktéry stuzy do relatywizowania lub
wrecz reinterpretowania niechlubnych
epizodéw w dziejach danego kraju.

W 2015 r. taki rewizjonistyczny
przekaz ujawnit si¢ szczegdlnie mocno
w mediach chorwackich, zwlaszcza

w odniesieniu do okresu II wojny
$wiatowej i historii najnowszej, co
mialo przede wszystkim zwiazek

z oceng rzadow ustaszy pod
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wodzg Ante Pavelicia (ustasze byli
chorwackim ruchem faszystowskim
bedacym u wladzy w okresie II wojny
$wiatowej). Zjawisko to nie byto
ograniczone jedynie do niszowych
portali internetowych, jako ze

dalo sie rowniez zaobserwowal w
poczytnych gazetach, takich jak
Vecernji list czy Slobodna Dalmacija™.
Po wyborach zwycigska koalicja
mianowala na stanowisko ministra
kultury Zlatko Hasanbegovicia,
rewizjonistycznego historyka i

bylego cztonka proustaszowskiego
Chorwackiego Ruchu Wyzwolenczego.
Wypowiedzial on ,wojne kulturowg”
niezaleznym mediom oraz

poparl idee rewizjonistycznego

filmu dokumentalnego o obozie
koncentracyjnym w Jasenovacu w
rezyserii Jakova Sedlara, swojego
politycznego sojusznika. Film Prawda
o Jasenovacu podaje liczbe ,,zaledwie”
20-40 tysiecy ofiar pomimo 83 145
nazwisk udokumentowanych przez
centrum pamieci dzialajace na
miejscu bytego obozu™, co dodato
odwagi grupom ekstremistycznym
dowodzacym, ze Jasenovac nie

byl obozem zagtady, ale zwyklym
obozem koncentracyjnym, ktérego
zasadniczym celem nie byto
u$miercanie wiezniow. Hasanbegovi¢,
ktéry byt na premierze filmu, odniést
sie do niego w nastepujacy sposob:
»Takie filmy sg wspaniate, bo poruszaja
przemilczane tematy. To najlepszy
sposob, by w koncu odkltamac¢ prawde
o kontrowersyjnych epizodach w
chorwackiej historii™”.

W kwietniu 2016 r. Porozumienie
Gmin Zydowskich podjeto decyzje

o bojkocie oficjalnych uroczysto$ci
rocznicowych w Jasenovacu ze wzgledu

74 Freedom House, Narody w okresie transformacji 2016 — Chorwacja.
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na relatywizacje dziatan ustaszy”.

Do protestu dotaczyta Serbska

Rada Narodowa (organ samorzadu
mniejszoéci serbskiej w Chorwacji).
Wobec braku reakcji ze strony rzadu
niezalezne obchody, zorganizowane
po raz pierwszy przez stowarzyszenia
zydowskie i serbskie oraz $rodowiska
antyfaszystowskie w 2016 r., odbyly
sie rowniez rok pozniej. Szczegdlnego
znaczenia nabrafa w tym kontekscie
tablica z hastem ustaszy ,,Za dom
spremni” (,Za ojczyzne”) umieszczona
przez chorwackich weterandw
wojennych i prawicowych politykow
w poblizu miejsca bytego obozu
koncentracyjnego w Jasenovacu w
grudniu 2016 r., ktora pozostata na
swoim miejscu pomimo apeli do wladz
o podjecie interwencji’®.

Niezaleznie od istnienia w Polsce
przepisow przewidujacych
odpowiedzialnoé¢ karng za
zniewazenie symboli panstwowych (w
tym takze przestepstwo ,zniewazenia
narodu polskiego”), urzednikéw
wyzszego szczebla i uczud religijnych,
rzad przyjat w sierpniu 2016 r.

projekt ustawy, zgodnie z ktérym
przypisywanie narodowi polskiemu
udzialu w Holokauscie, w tym poprzez
uzywanie sformulowan w rodzaju
»polskie obozy koncentracyjne”,
zagrozone byloby karg wiezienia do
trzech lat. Komitet Praw Cztowieka
ONZ wyrazit zaniepokojenie tymi
rozwigzaniami legislacyjnymi,
powolujac si¢ na art. 19 MPPiO,
dotyczacy swobody wyrazania opinii”.
Cho¢ Fidesz potepia co do zasady
antysemityzm, retoryka stosowana
przez te partie przyczynia si¢ do
pomniejszania roli Wegrow w

75 Centrum Pamigci Jasenovac, lista osobowa ofiar obozu koncentracyjnego w Jasenovacu.
76 Projekt ,,Batkaniska sprawiedliwos¢ okresu przejsciowego’, Balkan Insight, ,Chorwaccy Zydzi oburzeni filmem o obozie koncentracyjnyny’, 5 kwietnia 2016 r.
77 “Zidovi bojkotiraju Jasenovac zbog ‘relativizacije ustastva’, 4 kwietnia 2016 .
78 Projekt ,,Batkanska sprawiedliwos¢ okresu przejéciowego’, Balkan Insight, “Faszystowskie hasto w poblizu chorwackiego obozu koncentracyjnego wywotuje oburzenie’, 5 grudnia 2016 r.

79 CCPR/CPOL/7, pkt 37.

Holokauscie i stopniowego wybielania
okresu rzagdéw Mikldsa Horthyego,
glowy panstwa wegierskiego

(regenta) w latach 1920-1944. W
trakcie przemoéwienia z okazji

otwarcia Centrum im. Klebelsberga

- ulokowanego w rezydencji Kuno
Klebelsberga, znanego antysemity i
ministra edukacji, ktérego polityka
stuzyla w bezposredni sposob
rewanzystowskim i szowinistycznym
celom rzagdu Horthyego — Viktor
Orbaén stwierdzit, ze ,,druga i trzecia
dekada dwudziestego stulecia byly
czasem ci¢zkiej proby w historii narodu
wegierskiego. Mamy dlug wdziecznosci
wobec wielkich mezow stanu - regenta
Miklésa Horthyego, premiera Istvana
Bethlena i ministra Kuno Klebelsberga
— ktorzy ocalili nas przed dziejowa
kleska wiszaca nad Wegrami po
przegranej wojnie $wiatowej, 133 dniach
Czerwonego Terroru i narzuconym
przemoca traktacie w Trianon®.

Swiadome uczestnictwo w
pluralistycznym i zréznicowanym
spoteczenstwie oraz odpornos¢ na
intelektualne mistyfikacje wymaga
swobody krytycznego myslenia,
mozliwosci zapoznania si¢ z wynikami
niezaleznych badan oraz dostepu do
obiektywnych i rzetelnych informacji.
Populistyczne rzady antyliberalne
traktuja z podejrzliwoscia nie tylko
media, ale réwniez srodowiska
akademickie, kulturalne i artystyczne.
Kluczowe znaczenie ma dla nich
uzyskanie dominacji nad systemem
edukacji, co ma stuzy¢ wychowaniu
postusznych, podatnych na propagande
i niezdolnych do oporu obywateli,

a w dalszej perspektywie umozliwi¢
likwidacje procesu demokratycznego.

80 Strona internetowa rzadu wegierskiego, ,,Przeméwienie premiera Viktora Orbéna z okazji otwarcia Centrum im. Klebelsberga’, 23 czerwca 2017 r.
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Chorwacja 2016
Szes¢ miesiecy oporu spotecznego —
20 akgji protestacyjnych*

Protesty zaczynaja sie w dniu inauguracji

nowego rzadu - 22 stycznia

Rzad Spoteczenstwo
obywatelskie
zagraza:
o swobodzie wyrazania organizuje:
opinii o wspolne formy dziatania i
e niezaleznym mediom inicjatywy
» finansowaniu instytucji « protesty i mobilizacje
spoteczenstwa spoteczng
obywatelskiego » kampanie spoteczne
« reformie edukacii
: wystosowuje:
poplera: - e zgdania do decydentow
»  tradycyjne wartosci « apele, zawiadomienia o
 nietolerancije i mowe przestepstwach i petycje
nienawisci

Rzad zostaje odwotany 25 lipca 2016 r.

* Wiecej informacji o réznych formach dziatania mozna znalez¢ na str. 37

Niezalezno$¢ srodowisk akademickich
jest szczegolnie zagrozona na
Wegrzech, gdzie stala si¢ obiektem
atakow na dlugo przez kampania
szykan wymierzonych w Uniwersytet
Srodkowoeuropejski. Wojna ta zostata
wypowiedziana w 2010 r., a za bron
stuza w niej zarzuty korupcyjne
wobec filozofow i wyktadowcow
uniwersyteckich, hojne finansowanie
instytucji przychylnych rzadowi,
drastyczne cigcia w budzetach
placowek o$mielajacych sie mie¢ zdanie
krytyczne oraz polityczne nominacje
na stanowiska, z ktérymi wiaze sie
nadzor nad funduszami edukacyjnymi.
W programach nauczania przedmioty
$ciste faworyzowane sg kosztem
socjologii, sztuki i ekonomii, co
znajduje swoj wyraz w stosownym
rozdziale srodkow budzetowych.

W przypadku Serbii gtéwnymi
wyzwaniami w obszarze edukacji
wyzszej jest niedostateczne ksztalcenie
studentéw w zakresie praw czltowieka
oraz tendencyjnos$¢ programow
nauczania, jeéli chodzi o kwestie
zbrodni wojennych.

Publiczne szkolnictwo podstawowe

i $rednie na Wegrzech zostalo
zreformowane w duchu centralizacji.
Jednoczesnie odpowiedzialnos¢ za
kwestie finansowe i organizacyjne
spoczywa nadal na samorzadach, a
$rodki przekazywane na cele edukacyjne
z budzetu centralnego zostaly
zmniejszone. W tych warunkach wiele
gmin przekazato zarzad nad lokalnymi
szkolami w rece Kosciota katolickiego,
co dotyczy szczegdlnie miasteczek i wsi,
gdzie funkcjonuje tylko jedna placéwka
o$wiatowa. Nauczyciele znajduja sie pod
stala presja ze strony panstwa, a zwiazki
zawodowe s3 zbyt stabe, zeby sie jej
przeciwstawi¢. Uprzywilejowana pozycja
chrzescijanstwa i tradycyjnych wartosci
przejawia si¢ w ksztalcie programoéw
nauczania i treéci podrecznikéw.
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Znamiennym wyjatkiem jest tu Serbia,
gdzie wychowanie obywatelskie
funkcjonuje jako alternatywa dla lekcji
religii. Na Wegrzech wprowadzono
nowe zajecia z etyki i biblioznawstwa.
W Chorwacji ograniczono finansowanie
edukacji w zakresie praw czlowieka,
wychowania obywatelskiego, rdownoéci
plci i pokojowego rozwigzywania
konfliktéw, a zaoszczedzone w ten
sposéb $rodki przeznaczono na
promocje tradycyjnych wartosci.

Z polskich programéw nauczania
usunieto tre$ci zwigzane ze zdrowiem
reprodukcyjnym. Wspdlnym
elementem tych reform edukacyjnych
jest manipulacja wiedzg historyczna
wykladang w szkotach. W chorwackich
szkotach uczniowie uczestniczg w
pogadankach prowadzonych przez
weteranow wojennych. W przypadku
Wegier powaznym problemem jest
segregacja w szkotach, ktora dotyka

w szczegolnosci mniejszo$¢ romska.
Pomimo formalnej neutralnoéci
$wiatopogladowej rosnaca liczba

szkol prowadzonych przez zwigzki
wyznaniowe prowadzi w praktyce do
naruszenia rOwnowagi w tym zakresie.

Zarzadzanie
strachem

Debata publiczna, ktdrej narracja opiera
sie na strachu, oznacza marginalizacje
wszelkiego rodzaju mniejszo$ci.

Wedlug Miklosa Harasztiego ,,populisci
spychaja wazne kwestie na dalszy plan
zamiast dgzy¢ do ich rozwigzania. Celowy
chaos pojeciowy, zaskakujace manewry
intelektualne i tematy zastepcze staly

sie pozadang norma. Komunikacja ze
spofeczenistwem odbywa si¢ na zasadzie
prowokowania konfliktéw. Populistom
nie przeszkadza to, ze budza nienawié¢.

Prawa cztowieka i praworzadnosé

Strategia zacieklej obrony przeplatanej
chwilami triumfu wymaga ciagtego
poszukiwania wrogow”®.

W populistycznej narracji ,,nardéd”
przedstawiany jest jako jednolita
wspolnota, cho¢ w rzeczywisto$ci
metoda populistyczna opiera si¢ na
antagonizowaniu réznych grup —
doktryna populizmu przeciwstawia
»szlachetnego prostego cztowieka”
»skorumpowanym elitom”, dowodzac,
iz polityka powinna by¢ narzedziem
»realizacji woli ludu™®. Niezbednymi
elementami schematu ,,my kontra
oni” sg wizje zagrozen oraz czajacy
sie wszedzie wrogowie wewnetrzni i
zewnetrzni; teorie spiskowe zajmuja
poczytne miejsce w nastawionym

na wywotywanie strachu przekazie
politycznym prawicowych populistow

Olbrzymim polem do popisu dla
autoréw politycznie motywowanych
teorii spiskowych stala sie katastrofa
lotnicza w Smolensku w 2010 r., w ktdrej
zginal polski prezydent Lech Kaczynski.
Pojawila si¢ wersja wydarzen, wedlug
ktérej rosyjski rzad doprowadzit do
rozbicia si¢ prezydenckiego samolotu

w porozumieniu z rzadzaca wowczas

w Polsce Platforma Obywatelska.
Dziesigtego dnia kazdego miesigca
odbywa sie czuwanie przed palacem
prezydenckim, w trakcie ktérego
sktadane sg obietnice ,wyciagniecia
konsekwencji” wobec 0s6b
odpowiedzialnych za katastrofe. We
wrze$niu 2016 r. na ekrany kin wszedt
film opowiadajacy historie dziennikarki
prowadzacej osobiste sledztwo w celu
ujawnienia prawdy o tym, co stalo

sie w Smolensku. Po premierowym
pokazie Jarostaw Kaczynski zwrocit

sie do potencjalnych widzéw stowami:
»Zachecam do obejrzenia tego

»83

filmu kazdego Polaka, ktory chce
pozna¢ prawde”. Zblizeni do obozu
rzadzacego krytycy pisali: ,,Film ukazuje
prawdziwe oblicze najwiekszej tragedii
w powojennych dziejach Polski...
obywatele pragnacy pozna¢ przyczyne
$mierci swojego prezydenta padli ofiarg
oszustwa i proby zatajenia rzeczywistego

784

przebiegu tych wydarzen

Tozsamo$¢ mitycznych ,,onych”

zmienia si¢ w zalezno$ci od biezgcych
potrzeb — mogg to by¢ imigranci,

Zydzi, Romowie, zagraniczne banki,
muzulmanie itd. Wspdlng cechg ,,onych”
jest spiskowanie przeciwko ,,nam”. Ci,
ktorzy przeciwstawiajg si¢ takiej narracji
na gruncie krajowym, okreglani sg
mianem zdrajcow i staja sie ofiarami
pomowien, przed ktérymi nie chroni
zadne domniemanie niewinno$ci.

Na Wegrzech problem uchodzcéw

i imigrantéw wykorzystywany jest

do dezawuowania wspierajacych ich
organizacji pozarzagdowych, ktore
regularnie oskarzane sg o dzialalno$¢ na
szkode intereséw narodowych.

Kampanie oszczerstw i demaskowania
Wrogow sg czesto wstepem do
okreslonych posunied politycznych
lub zmian legislacyjnych. Stuza
mobilizowaniu spotecznego poparcia
poprzez granie na rozmaitych lekach.

W opublikowanym niedawno artykule
polski socjolog Stanistaw Skarzynski
dowodzi, ze ,,PiS tak naprawde¢ rozumie
jedng emocje - strach. Na strachu szyje
swoja polityke. Straszy wyborcow:
uchodzcami, przemocy, terrorem,
genderem. Europa, Niemcami, Rosja.
Caly program tej partii sprowadza si¢ do

»g5

jednego hasta: boj sig”®.

81 Miklos Haraszti, ,Obserwowalem proces przejecia wladzy przez populistycznego lidera w moim kraju i dlatego szczerze martwie sie¢ o Ameryke”, Washington Post, 28 grudnia 2016 r.
82 Cas Munde, ,Populistyczny duch epoki”, Government and Opposition, t. 39, nr 3 (2004), s. 542-63.
83 Ruth Wodak, Polityka strachu, ukryty sens prawicowego populizmu (2015).

84  #Poland, ,Historyczna scena w polskim filmie ‘Smolerisk”™, 12 wrzesnia 2016 r.

85  Gazeta Wyborcza, ,Wyjdz na ulice, sparalizuj miasto. Przygniatajaca wiekszos¢ to jedyny sposob, zeby ztama¢ Kaczynskiego”, 20 lipca 2017 r.
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W kampanii przed zwycigskimi
wyborami w 2010 r. Fidesz gral na
emocjach zwigzanych z kryzysem
finansowym, wskazujac ,,zagraniczne”
banki jako ,wrogéw”. Bedac juz u
wiadzy, wykorzystal ten motyw jako
argument w operacji przywracania
krajowi ,,suwerennoéci gospodarczej”, w
ramach ktdrej panstwo przejeto znaczna
cze$¢ sektora bankowego.

W sierpniu 2013 r. prorzagdowe
czasopismo Heti Vilasz zaatakowalo
Fundacje Spoteczenstwa Otwartego

i grupe organizacji posredniczacych

w rozdziale dotacji z Norweskiego
Mechanizmu Finansowego i
Mechanizmu Finansowego
Europejskiego Obszaru Gospodarczego,
oskarzajac je o stuzenie ,,obcym
interesom”, a takze opublikowalo

liste beneficjentéw tych programéw.
Podobne zarzuty zostaly sformutowane
przez przedstawicieli rzadu, co

bylo zapowiedzia dlugotrwalej
kampanii oszczerstw, préb
wyciagniecia konsekwencji prawnych
oraz — w dalszej perspektywie -
przyjecia ustawy o organizacjach
pozarzagdowych finansowanych

ze zrodel zagranicznych®.

Zanim ustawa o Sadzie Najwyzszym
zostata uchwalona w btyskawicznym
tempie przez polski parlament, Jarostaw
Kaczynski okreslil projektowane zmiany
jako ,,kolejny etap w toczacej si¢ od lat
walce PiS z uprzywilejowanymi elitami’,
rozwijajac te mysl w wywiadzie dla
portalu informacyjnego Onet: ,Wedtug
naszej oceny sady to jedna z twierdz
postkomunizmu w Polsce. Na czele jest
tu Sad Najwyzszy, ktéry ma naprawde
spory dorobek, jesli chodzi o ochrong
ludzi stuzacych dawnemu systemowi,
ale takze wiele bardzo watpliwych

wyrokow. Jednocze$nie szerzy si¢ tam
lewactwo i podlegto$¢ w stosunku do sit
zewnetrznych wobec Polski™.

Sianie strachu przed ,nielegalnymi
imigrantami” i muzulmanami

to potezne narzedzie stuzace
uzasadnieniu nieprzejadanej postawy
wladz wobec prob rozwigzania
problemu uchodzcéw przez Unie
Europejska, co dotyczy w szczegdlnosci
Wegier, ale réwniez i Polski.

W przypadku Wegier postulaty
rzadzacych wykraczajg daleko poza
kwestie zwigzane bezposrednio z
kontrolg imigracji. Centralizacja wladzy
i bezprecedensowa kampania nienawiéci
postugujaca si¢ retoryka ksenofobiczna
doprowadzity do niespotykanej

w Europie sytuacji, w ktorej
antyimigranckie wypowiedzi styszane
sa nawet z ust lokalnych przedstawicieli
organizacji religijnych i charytatywnych
$wiadczacych uchodzcom pomoc w
skali ogdlno$wiatowej. Wysuwane

w tym kontekscie tezy ida o wiele

dalej niz postulaty nawet najbardziej
radykalnych prawicowych ugrupowan
populistycznych w Europie Zachodniej:
autorzy tych opinii nawet nie sila sie

na zachowanie pozoréw poprawnosci
politycznej, postugujac sie jednocze$nie
zupelnie nowymi kategoriami
jezykowymi. I tak na przyktad na
Wegrzech propaganda rzadowa
wprowadzita do publicznego obiegu
stowo ,,migrans” (,,imigrant’, ale réwniez
»koczownik’, ,wedrowiec”), nasycajac
to pojecie wyraznie negatywnymi
konotacjami i w rezultacie sprowadzajac
je do obelgi. Przed 2015 r. wspomniany
termin funkcjonowal jedynie w debacie
akademickiej i nie byl w zasadzie

znany przecietnemu Wegrowi. Jego
wprowadzenie do jezyka powszechnego

86 https://tasz.hu/files/tasz/imce/timeline_of_gov_attacks_against_hu_ngos_22022017_1.pdf

87 Onet Wiadomosci, ,Kaczynski idzie po sedziow”, 13 lipca 2017 r.

88 Przemoéwienie premiera Viktora Orbana na XXV Letnim Otwartym Uniwersytecie i Obozie dla Studentow w Balvanyos, 26 lipca 2014 r.
89  Visegrad Post, ,Polska ma moralne prawo powiedzie¢ ‘nie’ imigrantom”, 3 lipca 2017 r.

i agresywne wykorzystywanie w debacie
publicznej zbiegto si¢ z ocenzurowaniem
stowa ,,menekiilt” (,uchodzca”)

w rzadowych i zaprzyjaznionych

z rzgdem mediach. Mialo to na

celu popularyzacje negatywnego,
obcojezycznego pojecia kosztem

stowa mogacego wzbudza¢ odruch
solidarnosci u czeéci spoleczenstwa.

Debata publiczna zdominowana jest
przez podsycang sztucznie histerie

- moéwi sie nawet o zagrozeniu
egzystencji narodu przez ,,islamska
inwazj¢”. Przyktadem takiego przekazu
sg stowa Viktora Orbana wygloszene
do uczesntikéw XXVII Letniego
Otwartego Uniwersytetu i Obozu
Studenckiego Balvanyos: ,, Imigracja
stanowi zagrozenie, naraza nas na ataki
terrorystyczne i prowadzi do wzrostu
przestepczo$ci. Masowa imigracja
doprowadzita do zasadniczych zmian w
strukturze kulturowej Europy. Masowa
imigracja niszczy kulture narodowg”®.

Decydenci walczacy z imigracja
positkujg si¢ argumentami natury
moralnej. W trakcie swojej przemowy
na kongresie PiS w lipcu 2017 r. Jarostaw
Kaczynski powiedzial, co nastepuje:
»Nie eksploatowali$my panstw, z ktorych
uchodzcy przyjezdzaja do Europy, nie
korzystalismy z ich sity roboczej i nie
zapraszali$my ich do Europy. Mamy
pelne moralne prawo powiedzie¢

‘nie”®. Taka strategia jest skazana na
sukces. Badanie osrodka Pew Research
Center przeprowadzone w lipcu

2016 r. wykazalo, ze antyuchodzcze

i antymuzulmanskie opinie znajduja
coraz wigkszy postuch w Europie oraz

ze zjawisko to wystepuje z najwieksza
sitg na Wegrzech i w Polsce. W
przypadku Wegier 76% respondentéw
uznalo, ze przyjmowanie uchodzcow
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zwigksza zagrozenie terroryzmem,
82% stwierdzilo, ze uchodzcy s
obcigzeniem ekonomicznym oraz ze
zabierajg miejscowej ludnoéci prace i
$wiadczenia opieki spotecznej, a 43%
zgodzito si¢ z pogladem ze uchodzcy
popelniaja wigcej przestepstw niz
inne grupy populacji (w Polsce wyniki
te ksztattowaly sie odpowiednio na
poziomie 71%, 75% i 26%). Negatywny
stosunek do muzuimanéw miato

72% respondentéw na Wegrzech

i 66% polskich ankietowanych. W
przypadku Romoéw analogiczne
wskazniki wyniosty odpowiednio

64% i 47%*. Kierowanie nastrojow
ksenofobicznych przeciwko konkretnej
grupie sankcjonuje wykluczenie

jako mechanizm spoleczeczny,

ktéry moze by¢ wykorzystywany
przez antydemokratyczny rzad do
marginalizacji dowolnego wycinka
spoleczenstwa.

Niezwykle sugestywnym przykladem
igrania z nienawiécig i strachem jest
krucjata partii populistycznych i
antyliberalnych przeciwko Georgeowi
Sorosowi, ktora prowadzona jest
zaréwno w jego wegierskiej ojczyznie,
jak i w innych krajach. Odnalez¢ w
niej mozna watki ksenofobiczne,
antyelitarne i antysemickie. Jacek
Kucharczyk, szef Instytutu Spraw
Publicznych w Warszawie twierdzi,
ze George Soros ,,jest idealnym
koztem ofiarnym, na ktorego mozna
zrzuci¢ odpowiedzialnoé¢ za to, co
dzieje si¢ na $wiecie... szerzy wartosci
liberalne, ma zydowskie pochodzenie
ijest miliarderem. Ta nagonka

jest wspierana przez autorytarne

i populistyczne nurty na prawicy
oraz odwoluje si¢ do odwiecznych
antysemickich teorii spiskowych™".

Prawa cztowieka i praworzadnosé

Skala atakdéw na George’a Sorosa ze
strony przychylnych rzadowi mediéw,
czlonkéw partii i urzednikéw wysokiego
szczebla zwiekszyta sie wyraznie w ciagu
ostatnich miesiecy. Jest on oskarzany o
dziatalno$¢ wywrotowg i spiskowanie

w celu zaszkodzenia interesom
narodowym. Daje sie to zauwazy¢ nie
tylko na Wegrzech, ale réwniez w Polsce
i innych krajach regionu.

W wywiadzie udzielonym katolickiemu
Radiu Maryja postanka PiS

Katarzyna Pawlowicz nazwata Sorosa
»hajniebezpieczniejszym cztowiekiem
na $wiecie” oraz stwierdzita, ze

jego fundacje ,,finansujg dzialania
wymierzone w chrzeécijaiistwo i idee
narodowg”*%. Jarostaw Kaczynski
oskarzyl Sorosa o probe zniszczenia
tradycyjnych spoteczenstw

poprzez narzucenie im modelu
multikulturowego.

W przypadku Wegier nagonka na Sorosa
przyczynila sie do pobudzenia nastrojow
antysemickich. W maju 2017 r., w
ramach szeroko zakrojonej kampanii
propagandowej przeprowadzonej pod
pozorem informowania spoleczenstwa

o polityce antyimigracyjnej rzadu, w
calym kraju zawisty billboardy i plakaty
przedstawiajace usmiechnietego Sorosa
i napis ,Nie pozwdl, zeby Soros $miat si¢
jako ostatni”. Identyczng wymowe mialy
emitowane wowczas klipy telewizyjne.
Koszt calej operacji szacowany jest

na ok. 21 milionéw dolaréw. Wiele
wskazuje na to, ze ten bezprecedensowy
atak personalny przyczynil sie do
szeregu incydentdw antysemickich.

Na plakatach pojawily sie dopiski w
rodzaju ,,$mierdzacy Zyd” oraz gwiazdy
Dawida. Przyklejano je réwniez
specjalnie na podlodze tramwajow, tak

90 Pew Research Center, Europejczycy bojg sie, ze uchodzcy i przyniosg ze sobg terroryzm i odbiorg im prace, 11 lipca 2016 r.
91 The Jewish Chronicle, ,,Europejska kampania przeciwko Sorosowi kipi od antysemityzmu’, 16 maja 2017 r.

92 VOA, ,Demonizacja Sorosa przywraca do zycia antysemickie stereotypy”, 15 maja 2017 r.

93 Europejskie Stowarzyszenie Studentéw Zydowskich, ,,Nie pozwdl, zeby $miat sig jako ostatni” - niepokojaca nagonka na George’a Sorosa na Wegrzech”, 12 lipca 2017 r.
94 EU Observer, ,Wegry usung kontrowersyjne billboardy z Sorosem”, 12 lipca 2017 r.

95 VOA, ,Demonizacja Sorosa przywraca do zycia antysemickie stereotypy”, 15 maja 2017 r.

zeby pasazerowie deptali wizerunek
Sorosa. Do takich incydentéw doszlo
nie tylko w Budapeszcie, ale rowniez w
innych rejonach kraju; w Zalaegerszegu
uszkodzono pomnik ofiar Holokaustu,
wiele plakatéw zostalo opatrzonych
antysemickimi adnotacjami®. Billboardy
usunieto w przeddzien mistrzostw
$wiata w plywaniu, ktdre rozpoczely sie
w Budapeszcie 13 lipca 2017 r. - jako
oficjalne wyjasnienie podano wowczas
zakoniczenie ,narodowych konsultacji
w sprawie imigracji’, ktérych dotyczyly
wspomniane materiaty®.

Nie byt to jednak pierwszy przypadek
obudzenia demonoéw antysemityzmu
przez autordéw dzialan majacych
oczerni¢ George’a Sorosa. W 2015 .,
czyli w okresie masowego naptywu
imigrantéw do Europy, skrajnie
prawicowy polski nacjonalista podpalit
kukte ortodoksyjnego Zyda w trakcie
manifestacji przeciwko uchodzcom,
ktorej uczestnicy wznosili okrzyki
przeciwko islamowi i Unii Europejskie;j.
Mezczyzna powiedzial, ze kukla
przedstawiala Sorosa”. Centrum
zydowskie Aurora w Budapeszcie,
sfinansowane cze¢sciowo przez fundacje
Sorosa, zostalo w maju 2017 r.
zaatakowane przez grupe prawicowych
ekstremistow. W oérodku tym

mieszczg si¢ rowniez biura organizacji
pozarzagdowych dzialajacych na rzecz
praw Romoéw i 0s6b LGBT oraz
zajmujacych si¢ problemami narkomanii
i bezdomnosci. Uczestnicy akcji
zniszczyli fasade budynku, wymalowali
na chodniku hasto ,,Zatrzymac operacje
‘Soros™ i obkleili drzwi wej$ciowe
fotografiami przedstawiajacymi
przekreslong na czerwono twarz Sorosa.
Artykul umieszczony z tej okazji na
jednym ze skrajnie prawicowych
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prawdopodobnie sprawcow kilka incydentéw antysemickich.
Zdjecie: Ynodrag, Wikicommons

portali deklarowal: ,W wolnym
czasie wpadniemy z kolejng wizyta”.
Kierownictwo centrum zawiadomito
policje, ktora stwierdzila, ze jest w tej
sprawie bezradna®.

Definicja demokracji opierajaca si¢ na
pojeciu ,,demos” w jego najbardziej
podstawowym znaczeniu (,,lud”)

i stanowiaca, ze jest to jednolity

zbiér jednostek potaczonych

umowa spoleczna, stoi w glebokiej
sprzecznosci z idea wewnetrznie
réznorodnego spoleczenstwa, ktdra
lezy u podstaw wspdlczesnego modelu

demokracji liberalnej. Populisci sg
wyznawcami monizmu i odrzucajg
pluralizm, ktéry jest organicznym
elementem demokracji’” oraz ustroju
przedstawicielskiego. Absolutne rzady
wigkszo$ci wypaczaja sens modelu
przedstawicielskiego, zastepujac go
stopniowo demokracja plebiscytowa,
co ostabia role ustrojows instytucji

politycznych i organéw niewybieralnych.

Referenda i ,,konsultacje ludowe” nie
stuza poznaniu opinii spoleczenstwa
tylko zwyklemu zatwierdzeniu linii
politycznej kierownictwa panstwa.

e 526 e

Wegierski billboard pietnujacy George’a Sorosa, ukazujacy go w zestawieniu z hastem ,,Nie
pozwdl, zeby George Soros $miaf si¢ jako ostatni”. Prezentowana kampania zainspirowala

Pytanie postawione w zorganizowanym
w pazdzierniku 2016 r. wegierskim
referendum w sprawie uchodzcow - w
nastepstwie oficjalnego sprzeciwienia
sie przez rzad wegierski decyzji UE

o relokacji uchodzcéw w ramach

tzw. systemu kwotowego — zostalo
skonstruowane w sposéb, ktory
odwolywat sie do emocji, a w
szczegblnodci strachu przed utrata
suwerennosci narodowej: ,,Czy

chcesz, zeby Unia Europejska zostata
uprawniona do przymusowej relokacji
0s6b niebedacych wegierskimi
obywatelami na terytorium Wegier

96 The Guardian, ,,Przydatny koziol ofiarny: dlaczego premier Wegier Viktor Orban zwrdcil si¢ przeciwko Georgeowi Sorosowi”, 22 czerwca 2017 .
97 Jan Werner Miiller, Bledna interpretacja populizmu, Social Science Research Council, Democracy Papers.
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bez zgody parlamentu?”*® W kampanii
przedreferendalnej zabrakto informacji
faktograficznych, danych statystycznych
dotyczacych liczby imigrantow i
odniesien do potrzeby poradzenia sobie
z kryzysem na poziomie regionalnym.
Zamiast tego autorzy materialéw
informacyjnych bez skrepowania
okreglali ,,nielegalnych imigrantow”
jako fundamentalne zagrozenie

dla bezpieczenstwa i tozsamoéci
kulturowej Europy. W calym kraju
pojawily sie ktamliwe billboardy w
rodzaju: ,,Czy wiesz, Ze od poczatku
kryzysu imigracyjnego w atakach
terrorystycznych w Europie zginelo
ponad 300 0s6b?”, ,,Czy wiesz, ze
Bruksela chce osiedli¢ na Wegrzech tylu
nielegalnych imigrantdéw, ile wynosi
liczba mieszkanicdw malego miasta?”®.
Frekwencja w referendum byla nizsza
niz prég 50% bedacy warunkiem
uznania je za wigzace. Jednoczesénie
jednak 98% osob, ktore oddaty wazny
glos, opowiedzialo si¢ przeciwko
przyjmowaniu uchodzcéw, co umozliwito
Viktorowi Orbanowi ogloszenie
zwyciestwa pomimo faktu, Ze ponad
polowa uprawnionych do glosowania nie
wzieta udzialu w referendum.

W kwietniu 2017 r. rzad wegierski
rozpoczal tzw. ,narodowe
konsultacje”, ktore przeprowadzono
pod hastem ,,powstrzymania
Brukseli” i upozorowano jako
badanie ankietowe majace na celu
poznanie opinii spoteczenistwa co
do stosunkéw miedzy Wegrami a
UE. Towarzyszyta im kosztowna
kampania publiczna. Pomimo wielu
gloséw krytyki, wskazujacych na
mylacy i manipulacyjny charakter
ankiety, rzad ogtosit olbrzymi sukces

Prawa cztowieka i praworzadnosé

catego przedsiewziecia. Rozestany do
obywateli kwestionariusz zawierat
sze$¢ mylaco sformulowanych pytan
opierajacych si¢ na nieprawdziwych
informacjach, co sktonito Komisje
Europejska do opublikowania
faktograficznych danych odnoszacych
si¢ do tez gloszonych przez rzad w

kampanii ,, Powstrzymajmy Bruksele”®.

Ograniczanie praw cztowieka
Koncepcja suwerennosci ludu, czyli
absolutnych rzadéw wiekszosci, lezgca

u podstaw doktryny populistycznej i
antyliberalnej, jest zasadniczo odmienna
od koncepcji praw jednostki, wedtug
ktérej wszystkim przynalezne s3 te same
prawa, a prawa mniejszo$ci powinny
by¢ przedmiotem szczegdlnej troski

i ochrony. W modelu opartym na
koncepcji suwerennoséci ludu prawa sg
wybidrczo przyznawane lub odbierane
okreslonym grupom ludnosci, a
praworzadno$¢ postrzegana jest jako
ograniczenie zbiorowej woli narodu'"".
Koncepcja suwerennosci ludu dezawuuje
réwniez ustrojowe mechanizmy kontroli
i zasade réwnowagi wladz. W wywiadzie
udzielonym w 2014 r. Viktor Orban
powiedzial: ,Mechanizmy kontroli i
réwnowagi wladz s amerykanskim
wymystem, ktory z nieznanych
powodow zostal przeniesiony na grunt
polityki europejskiej”'®2.

Powaznym problemem s3g zmiany

w prawie negujace dotychczasowy
kierunek legislacji. Ostabia to
mechanizm ochrony praw czlowieka,

w szczegolnodci jesli dotyczy
konkretnych grup ludnoéci, na przyktad
imigrantéw lub bezdomnych, badz

gdy ograniczane s istniejace prawa

kobiet. Nowa konstytucja Wegier
deklaruje co prawda poszanowanie
praw czlowieka, ale jednoczesnie
ostabia ich faktyczng role poprzez
odwotanie sie do ,,ustaw specjalnych”,
jesli chodzi o precyzyjne okreélenie
ich zakresu, pojemne lub niejasne
sformutowania oraz konsekwentne
unikanie wzmianek o standardach
miedzynarodowych i europejskich.

Ustawodawstwo réwnosciowe i
antydyskryminacyjne istnieje w
kazdym z czterech krajéw bedacych
przedmiotem niniejszej analizy, przy
czym jest co do zasady zgodne ze
stosownymi normami obowigzujacymi
w Europie i na $wiecie. Podstawowe
problemy w tym zakresie zwigzane
s z implementacjg przepiséw, ich
stosowaniem w praktyce, rzeczywista
mozliwoécig powstrzymania
tendencji dyskryminacyjnych i
mowy nienawiéci oraz skutecznoscig
$cigania i karania sprawcéw.

Polska ustawa antydyskryminacyjna
nie zapewnia zupelnej ochrony przed
wszystkimi przejawami nietolerancji,
niezaleznie od ich kategorii
(dyskryminacja na tle orientacji
seksualnej, niepelnosprawnosci,
wyznania, wieku i pogladéw
politycznych). Ponadto kodeks karny nie
wymienia niepelnosprawnosci, wieku,
orientacji seksualnych ani tozsamosci
plciowej jako przestanek pozwalajacych
uznaé dany czyn za przestepstwo
nienawiéci'®. Odpowiedzialno$¢
sprawcow przestepstw nienawisci
motywowanych orientacja seksualng
ofiary jest w praktyce bardzo
ograniczona; przemoc fizyczna wobec
organizacji LGBT rzadko spotyka si¢

98 Stephen Pogany, ,,O odszczepiencach i histerii: wegierskie referendum w sprawie przymusowych unijnych kwot uchodzcéw”, Social Europe, 20 wrze$nia 2016 r.
99  Visegrad Post, ,Mocne plakaty wegierskiego rzagdu przed referendum w sprawie kwot imigrantéw”, 20 lipca 2016 r.
100 Komunikat prasowy Komisji Europejskiej, ,Wegry: Komisja podejmuje kroki prawne w sprawie ustawy o szkolnictwie wyzszym i prostuje dane wykorzystane w konsultacjach ‘Powstrzymajmy Bruksel¢’ [aktual-

izacja 26/04/17 o godz. 15:25].

101 Cas Mudde, Cristobal Rovera Kaltwasser, ,,Populizm wylaczajacy i inkluzywny: analiza porownawcza Europy i Ameryki Lacinskiej, Government and Opposition, t. 48, 2012.
102 Bloomberg, ,Orban méwi, ze Wegry chcg zwiekszy¢ wiarygodnos¢ inwestycyjng i umocnic forinta”, 15 grudnia 2014 r.

103 Komitet Praw Cztowieka ONZ, CCPR/C/POL/CO/7, pkt 13 i 15.
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Prawa cztowieka i praworzadnosé

ze skuteczna reakcja organdw $cigania
i powszechnym potepieniem'™. W
kontekscie sprzeciwu czynnikéow
oficjalnych wobec przyjmowania
uchodzcow szczegolne zaniepokojenie
budzi rosngca fala mowy nienawisci i
przemocy wymierzonej w imigrantow'®.
Komitet Praw Czlowieka ONZ
zwrocil uwage na notowany obecnie
wzrost przypadkéw przemocy, mowy
nienawisci i dyskryminacji na tle

rasy, narodowosci, pochodzenia
etnicznego, wyznania i orientacji
seksualnej oraz niewystarczajaca
reakcje polskich wiadz'®.

W opublikowanym w kwietniu 2016
r. sprawozdaniu z wizyty w Chorwacji
komisarz Rady Europy ds. praw
czlowieka wyrazil zaniepokojenie
rosnaca liczbg przypadkow
dyskryminacji, nietolerancji na tle

etnicznym i mowy nienawisci'”’.

W kontekécie procesu akcesyjnego
Serbii gtéwnym problemem nie

jest ograniczanie istniejgcych

praw, ale raczej powolna
implementacja norm prawa unijnego
i miedzynarodowego Niezaleznie

od postepdw osiagnietych przez ten
kraj, jesli chodzi o wprowadzanie do
systemu prawnego mechanizmoéw i
rozwigzan gwarantujgcych ochrone
réwnosci i zwalczanie dyskryminacji,
niepokojacym sygnalem jest stale
rosngca obecno$¢ mowy nienawisci
w debacie publicznej i przekazie
medialnym. W tym miejscu warto
zacytowac raport Europejskiej Komisji
przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji
Rady Europy: ,,Obecna debata
publiczna wywoluje skojarzenia z
mowa nienawisci, ktéra byta obecna
w przestrzeni spolecznej w okresie

poprzedzajacym niedawne wojny

w regionie. Badania socjologiczne
wykazuja znaczny poziom nieufno$ci
pomiedzy poszczegdlnymi grupami
ludno$ci... Mowa nienawiéci szerzy si¢
na coraz wiekszg skale w Internecie;
no$nikiem nienawiéci sg réwniez
$rodowiska pseudokibicow”!%,

Pte¢ a tradycyjne wartosci
Antyliberalne rzady korzystaja obficie
z retoryki skrajnie prawicowych i
konserwatywnych ruchéw walczacych z
»ideologia gender”, ktérym to mianem
okresélane sa w ich narracji postulaty
dotyczace rownosci plci. Gléwnym
obiektem ataku jest ,,propaganda”

na rzecz praw os6b LGBT, praw
reprodukeyjnych i biotechnologii oraz
edukacji seksualnej i rownosciowe;j.
Tradycyjnie pojmowana rola rodziny
oraz tradycyjna wykltadnia funkcji,
ktdrg petni w niej kobieta, wpasowuja
si¢ idealnie w wizj¢ jednolitego,
»moralnego” spoleczenstwa.

Stereotypy dotyczace plci, tradycyjne
poglady na role kobiet i mezczyzn oraz
postawy homofobiczne sg gteboko
zakorzenione w zbiorowej $wiadomosci
mieszkancdw omawianego regionu,
cho¢ w ostatnim okresie mozna
zaobserwowad powazne zmiany w

tym obszarze. Oficjalne propagowanie
»tradycyjnych wartosci” nalezy wiec
uznac¢ za istotny krok w tyl.

Nowa konstytucja Wegier zawiera
zapis przewidujacy ochrone Zycia od
momentu poczecia oraz rezerwuje
pojecie matzenstwa wylgcznie

dla zwigzku mezczyzny i kobiety.
Jednocze$nie aborcja, dopuszczona w
1953 r., jest nadal legalna, a badania
opinii publicznej wskazuja, ze

104  Human Rights Watch, raport globalny 2017 - Unia Europejska Sytuacja w 2016 .

105  Tamze.
106 ~ CCPR/C/POL/CO/7, pkt 15.

wegierskie spoleczenstwo opowiada
sie w wiekszosci za prawem kobiety
do dokonania wyboru, czyli zajmuje
w tej kwestii odmienne stanowisko od
statystycznego Polaka.

Zgodnie z wegierska ustawg o

ochronie rodziny, ktora weszla

w zycie w 2012 r., rodzina sklada

sie z mezczyzny i kobiety oraz ich
dzieci i krewnych w linii proste;j.

Takq wykladnie przyjmujg réwniez
przepisy podatkowe. Nowy kodeks
cywilny, ktéry zaczal obowigzywaé

w 2014 r., nie uwzglednia instytucji
jednopiciowego zwigzku partnerskiego,
uregulowanej w odrebnej ustawie,

a tym nie uznaje go jako ,,rodziny”.
Jednopiciowe zwigzki partnerskie
zostaly usankcjonowane w 2009 r.

wraz ze stosownymi przywilejami i
uprawnieniami. Nalezy zaznaczy¢, ze
tego rodzaju rozwigzania konstytucyjne
i ustawowe oznaczajg utrwalenie
obecnego stanu prawnego, jesli chodzi
o status matzenstw jednoplciowych.

W przypadku Wegier kwestie
dotyczace plci staly sie cze$cig szerszej
narracji o potrzebie ochrony narodu
wegierskiego i jego tradycji przed
»obcymi wplywami” i ,,zakusami
krajowych liberatéw”, za pomoca ktdrej
rozbudzany jest strach przed ,,ideologia
gender”, opisywang jako zagrozenie

dla Wegier. Réwnouprawnienie plci
jest przedstawiane jako koncepcja
majaca swe korzenie w komunizmie'®.
Tego rodzaju ,tradycjonalistyczna”
filozofia ma okreslony wplyw na

prawa kobiet i rGwnouprawnienie pici.
Procentowy udziat kobiet w kadrach
organdw panstwowych zmniejszyt sie
wraz z dojéciem Fideszu do wladzy;

w wegierskim rzadzie nie zasiada ani

107  Sprawozdanie komisarza Rady Europy ds. praw czlowieka Nilsa Muiznieksa z wizyty w Chorwacji w dniach 25-29 kwietnia 2016 r., CoE Doc. CommDH(2016)31, pkt 68.
108  Europejska Komisja przeciwko Rasizmowi i Nietolerancji, raport w sprawie Serbii (V tura kontrolna), 16 maja 2017 r., s. 9.

109  Friedrich Ebert Stiftung, Plec jako symboliczne spoiwo, s. 46.
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jedna kobieta, po wyborach w 2014

r. kobiety stanowia zaledwie 10%
sktadu parlamentu. Ten wskaznik jest
najnizszy w Europie. Wedlug danych
Unii Miedzyparlamentarnej Wegry
plasuja si¢ na 160. miejscu na $wiecie
pod wzgledem procentowej obecnosci
kobiet w parlamencie'"°.

Walka z ,,ideologia gender” rozpoczeta
sie w Polsce, jeszcze zanim Prawo i
Sprawiedliwo$¢ objeto stery rzadow.
Czynnika inspirujgcego nalezy szuka¢
w polskim Kosciele katolickim,

ktdry niezaleznie od swojego
tradycyjnego stanowiska w sprawie
aborcji obarcza ,,ideologie gender”
odpowiedzialno$cig za poglebiajacy
sie kryzys rodziny i spoleczenstwa.

Zaréwno w Polsce, jak i na Wegrzech
cze$¢ konserwatywnej polityki
ksztaltujacej sytuacje kobiet nie wigze
sie bezpo$rednio z zagrozeniem praw
cztowieka, lecz jednoczesnie generuje
przekaz spoteczny, ktory utrudnia
kobietom korzystanie z ich praw i
zaburza proces rGwnouprawnienia plci.
Rozwigzania prawne, o ktérych mowa,
nie napotykajg powaznego oporu

ze wzgledu na dlugie platne urlopy
macierzynskie, ograniczone mozliwo$ci
w zakresie opieki przedszkolnej,
przepisy prawa pracy chronigce matki,
rdznice wynagrodzen pomiedzy
mezczyznami i kobietami oraz
stosunkowo duze zatrudnienie kobiet
na gorzej platnych stanowiskach, na co
naktlada si¢ jeszcze presja spoleczna. W
przypadku Polski réznica wynagrodzen
ze wzgledu na ple¢ powigksza sie¢ w
mlodszej grupie wiekowej. Komisja
Europejska dostrzegta problem dlugiej
nieobecnosci mtodych matek na

Prawa cztowieka i praworzadnosé

rynku pracy, zwrdcita uwage na role
formuly urlopu rodzicielskiego, ktéry
moze by¢ w caloéci przeniesiony na
jednego z rodzicéw, co zacheca kobiety
bedace drugim zywicielem rodziny

do opuszczenia rynku pracy, a takze
uznala, ze nowy dodatek na dzieci
»moze niekorzystnie wplyna¢ na
uczestnictwo w rynku pracy rodzicow,

zwlaszcza matek”!',

Organizacje dziatajace na rzecz kobiet

i srodowiska feministyczne mowia
glo$no o swoich postulatach, ale rzadko
sg stuchane. W tym kontekscie ,,czarny
protest” w Polsce, ukazujacy skale
oporu spolecznego wobec projektu
zmian w ustawie antyaborcyjnej, jawi
si¢ jako sytuacja wyjatkowa.

Prawa seksualne i reprodukeyjne, w
szczegolnosci aborcja, budzg od dawna
znaczne kontrowersje w polskim
spoleczenstwie. Konflikt ten zaostrzyt
sie za sprawg polityki obecnego rzadu,
przede wszystkim jesli chodzi o
planowanie rodziny i dostep do ,,pigutki
dzien po”. Liczba nielegalnych aborcji
utrzymuje sie na wysokim poziomie. Ma
to miedzy innymi zwigzek z czestymi
przypadkami odmowy wykonania
zabiegu przez lekarzy powolujacych

sie na klauzule sumienia''?, co z kolei
uniemozliwia dostep do legalnej aborcji
w wielu placéwkach i rejonach kraju.
Omawiana kwestia byta przedmiotem
skarg do Europejskiego Trybunatu
Praw Czlowieka'", ale nie przyniosto

to jednoznacznej poprawy. Odnoszac
sie do tego stanu rzeczy, Komitet

Praw Ekonomicznych, Socjalnych i
Kulturalnych ONZ oraz Komitet Praw
Cztowieka ONZ zglosily zastrzezenia i

sformulowaly stosowne zalecenia'*.

110 Unia Miedzyparlamentarna, Kobiety w parlamentach krajowych: ranking $wiatowy, stan na 1 wrzesnia 2017 r.

111 Komisja Europejska, dokument roboczy komisji, sprawozdanie krajowe - Polska 2017, DOC SWD(2017) 86 wer. ostateczna, 22 lutego 2017 r.

Sprzeciw wobec ,,ideologii gender”
utrudnia réwniez walke z przemocy
domowg i przemocg na tle pici.

Wegry nie ratyfikowaty Konwencji
Stambulskiej, co zostato uzasadnione
brakiem zgody na promowanie
»ideologii gender”. W przypadku Polski
jej postanowienia nie sg wdrazane.
Organizacje pomagajace ofiarom
przemocy domowej i przemocy na tle
plci - ktore nigdy nie mogty liczy¢ na
dostateczne wsparcie — muszg zmagac
sie z cieciami budzetowymi i rosngcym
klimatem wrogo$ci.

Polski system prawny nie uznaje zadnej
formy zwigzkow jednoptciowych.
Brakuje polityki réwnosciowej
realizujacej potrzeby osob LGBT, a
dzialajace na ich rzecz organizacje sa
niedofinansowane.

Nieco inaczej omawiana kwestia
wyglada w Serbii. Przyjeta w

2009 r. kompleksowa ustawa
antydyskryminacyjna w wyrazny
sposob zakazuje dyskryminacji z
uwagi na orientacjg seksualna lub
tozsamos¢ plciowq oraz polepsza

do pewnego stopnia sytuacje osob
LGBT. Wciaz jest jednak wiele do
zrobienia, w szczegdlnosci jesli chodzi
o0 zapobieganie mowie nienawisci,
grozbom i przemocy fizycznej. Nie
prowadzi si¢ na przyklad oficjalne;j
statystyki przestepstw homofobicznych.
Nadal stosunkowo wysoka jest skala
uprzedzen spotecznych wobec 0séb
LGBT, co rodzi potrzebe dzialan
zmierzajacych do zmiany postaw w
tym zakresie, na przyklad poprzez
usuniecie dyskryminacyjnych tresci
z podrecznikow'®. Na czele nowego
rzadu serbskiego stoi osoba otwarcie

112 Art. 39 ustawy o zawodzie lekarza i lekarza dentysty. W kontekscie tresci wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z pazdziernika 2015 r. kobiety nie mogg domagac sie skierowania do innego lekarza.
113 Zob. np. Tysigc przeciwko Polsce (skarga nr 5410/03) i R. R. przeciwko Polsce (skarga nr 27617/04).
114 Komitet Praw Ekonomicznych, Socjalnych i Kulturalnych ONZ, uwagi koricowe do VI sprawozdania okresowego w sprawie Polski, 7 pazdziernika 2016 r. UN Doc. E/C.12/POL/CO/6, pkt. 46 i nast. oraz

CCPR/C/POL/CO/7, pkt. 23 i nast.

115 Dokument roboczy Komisji: sprawozdanie w sprawie Serbii za 2016 ., SWD(2016) 361 wer. ostateczna, 9 listopada 2016 ., s. 63.
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#czarnyprotest

Aborcja byla zawsze kwestia dzielacg polskie
spofeczenstwo. Konflikt ten rozgorzal z nowa
sila za sprawa postawy obecnego rzadu,
szermujacego hastami o ,,tradycyjnych
wartosciach”. We wrze$niu 2016 r. pod obrady
parlamentarnej Komisji Sprawiedliwosci i
Praw Czlowieka trafil projekt legislacyjny
przygotowany przez organizacje pro-life.
Przyjecie postulowanej ustawy oznaczatoby
wprowadzenie zakazu aborcji niezaleznie od
okolicznosci, w tym w przypadku gwaltu,
kazirodztwa i zagrozenia dla zycia kobiety.
Ponadto kobietom starajacym sie o
aborgje ilekarzom zgadzajacym
sie na wykonanie zabiegu
grozilyby zarzuty karne,

a poronienia bylyby

potencjalng przestanka

do wszczecia

dochodzenia.

Wiadomosci o
przedmiocie prac
komisji rozniecily
masowe protesty,
ktdre przybraly
bezprecendsowy skale.

W poniedzialek 3 pazdziernika ok.

7 milion6éw kobiet i mezczyzn podjeto akcje
strajkowa i protestacyjna. Bojkot objal zaklady
pracy i szkoty, zamknieto restauracje, sklepy i
urzedy, odwolano wyklady na uniwersytetach
oraz zablokowano warszawska siedzibe partii
rzadzacej.

Kobiety i mezczyzni wyszli na ulice miast w
calej Polsce, ubrani na czarno i z wieszakami w
dloniach. Na Placu Zamkowym w Warszawie
zgromadzito sie ok. 30 tysiecy oséb. W
Czestochowie, stolicy polskiego katolicyzmu, w
pracy nie pojawito sie 60 miejskich urzednikéw.
Spontaniczny ruch zyskal poparcie mediéw,

03/10

POLSKA
KOBIETA W
STRAJKU

miedzy innymi Gazety Wyborczej, tygodnika
Polityka i kanatu informacyjnego TVN24.
»Czarny poniedzialek” byl zwienczeniem
inicjatywy, ktora narodzita si¢ w mediach
spotecznosciowych - przez kilka tygodni po
ogloszeniu tresci projektu ubrani na czarno
internauci publikowali swoje zdjecia opatrzone
hasztagiem #czarnyprotest.

Akcja przyciagneta uwage miedzynarodowej
opinii publicznej. W calej Europie, miedzy
innymi w Berlinie, Londynie, Barcelonie i
Paryzu, odbyty sie manifestacje
poparcia dla polskich kobiet.
Wyrazy solidarnos$ci
naplynely z Islandii -
gdzie w 1975 r. kobiety
zorganizowaly podobny
protest jako wyraz
sprzeciwu wobec
dyskryminacji ze
wzgledu na pte¢ — a
takze od organizacji
kobiecych z Kenii.

Rzad probowat z
poczatku minimalizowaé

znaczenie spolecznego oporus;
minister spraw.zagranicznych
Witold Waszczykowski zartowal, ze kobiety
»dobrze sie bawia”. Ostatecznie jednak, pod
wrazeniem rozmiaréw protestu, komisja
zarekomendowata odrzucenie projektu.
Zostal on wycofany przez tych samym postow
PiS, ktorzy wezesniej poparli dalsze prace
legislacyjne. Pisarka i aktywistka Agnieszka
Graff stwierdzila, Ze proba wprowadzenia
catkowitego zakazu aborcji odniosta
przeciwny efekt w postaci wiekszego poparcia
spolecznego dla prawa do przerwania ciazy.



przyznajaca sie do homoseksualizmu.
Czas pokaze, jak tego rodzaju
okolicznos$¢ wplynie na sytuacje osob
LGBT w tym kraju.

Prawa cztowieka i praworzadnosé

Chorwacja: kronika oporu
spotecznego

Zob. rowniez ilustr. na str. 28

Pomiedzy styczniem a lipcem 2016 r.
chorwackie instytucje spoteczenstwa
obywatelskiego zorganizowaty co
najmniej 20 manifestacji i protestow, co
bylo przede wszystkim wyrazem niezgody
na podjete przez rzad proby ograniczenia
wolnoéci medidw i swobody wyrazania
opinii oraz zmniejszenia dotacji dla
organizacji spotecznych i edukacji
publicznej. Instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego mobilizowaly réwniez
opor przeciwko populistycznym
posunieciom rzadzacej koalicji, ktore
zagrazaly wspolnocie obywatelskiej
poprzez promowanie rewizjonizmu i
»tradycyjnych” warto$ci.

22 stycznia

Platforma 112 organizuje na placu

$w. Marka protest przeciwko ,karze
$mierci dla swobody wyrazania
opinii”’, domagajac sie¢ odwolania
prawicowego ministra kultury
Hasanbegovicia, znanego ze swojej
rewizjonistycznej postawy w stosunku
do faszyzmu. Protest odbyt sie w

dniu inauguracji nowego rzadu.

4 lutego

Inicjatywa “Kulturnjaci2016”
organizuje na placu $w. Marka
konferencje prasowa w celu potepienia
mowy nienawiéci, nietolerancji,
publicznych poméwien, dziatan
zmierzajacych do ograniczenia
swobody zrzeszania sie i wyrazania
opinii oraz atakéw na wolno$¢

stowa. Dzialacze wzywaja rowniez
Hasanbegovicia do rezygnacji z
urzedu, powolujac si¢ na petycje
pracownikow instytucji kultury i sztyki.

8 marca

Z okazji Migdzynarodowego Dnia
Kobiet przeprowadzone zostaja dwie
akcje protestacyjne zorganizowane
przez Chorwackie Porozumienie
Kobiet i inicjatywe ,,Sprawiedliwo$¢
dla zabdjcow kobiet”. Protestujacy
sprzeciwiajg si¢ niedostatecznej
reprezentacji politycznej, dyskryminacji
w réznych sferach zycia publicznego,
przemocy wobec kobiet oraz
ograniczaniu praw seksualnych

i reprodukcyjnych pod hastem
promowania tradycyjnych wartosci.

1 kwietnia

Instytucje spolteczenstwa
obywatelskiego i Chorwackie
Stowarzyszenie Dziennikarzy
powotuja inicjatywe pod nazwa
»Gotowi na satyre”, ktorej zadaniem
jest obrona wolnodci artystycznej i
walka z cenzurg satyry. Bezposrednia
przyczyna protestu jest zdjecie z
anteny programu telewizyjnego
»Montirani proces”. W szerszym
sensie jest to forma sprzeciwu wobec
systematycznych atakéw na wolno$¢
stowa, publicznego zniewazania
mediéw i dziennikarzy przez rzad,
przejecia telewizji HRT oraz masowych
zwolnien pracownikow tej stacji,
redaktoréw, dziennikarzy i rezyseréw.

3 kwietnia

Minister kultury zajmuje oficjalne
stanowisko w sprawie napasci na
pisarza i dziennikarza Ante Tomicia,
do ktérej doszto 31 marca na festiwalu
kulturalnym w Splicie. Hasanbegovi¢
wspomina o ,,odpowiedzialnosci za
stowa wypowiadane publicznie”.

“Kulturnjaci2016” wzywa premiera do
odwotania Hasanbegovicia w zwigzku
z jego ,haniebng wypowiedzig”
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4 kwietnia

Porozumienie Gmin Zydowskich w
Chorwacji ogtasza bojkot oficjalnych
uroczystosci na miejscu bylego obozu
w Jasenovacu, oskarzajac rzad o brak
reakeji na proby wybielania ruchu
ustaszy. Do bojkotu dotgcza Serbska
Rada Narodowa. Kontynuacja bojkotu
sa niezalezne obchody w Jasenovacu i
publiczne zgromadzenie w Zagrzebiu
w rocznic¢ wyzwolenia obozu.

5, 6, 19 kwietnia

Szereg organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego organizuje protesty
przeciwko zapowiadanym przez

rzad rozwigzaniom prawnym,

ktére doprowadzityby do

znacznego obnizenia budzetu
Narodowej Fundacji Rozwoju
Spoteczenstwa Obywatelskiego w

2016 r. i wprowadzenia kryteriow
uprawniajacych do otrzymywania
dotacji przez organizacje

pozarzadowe. Instytucje spoleczenstwa
obywatelskiego stanowczo domagaja sie
od rzadu podjecia dialogu spolecznego.

W wyniku protestu prace na
rozporzadzeniem zostajg odroczone,
zostaje ono przyjete 22 kwietnia

w trakcie telekonferencji.

13 kwietnia

Inicjatywa ,Dobro” organizuje
protest przeciwko brakowi wsparcia
finansowego dla kompleksowej
reformy programu nauczania, ktorej
los wazy sie w parlamencie, oraz
stronniczo$ci Chorwackiej Agencji
Edukagji i Ksztalcenia Nauczycieli.

21 kwietnia

Chorwacka Liga Antyfaszowska
organizuje razem z Porozumieniem
Gmin Zydowskich w Chorwacji,
Serbska Radg Narodowsa, Romska Radg
Narodowg i Federacja Bojownikéw

z Faszyzmem publiczne uroczystosci

na placu Ofiar Faszyzmu w Zagrzebiu
w celu uczczenia ofiar Holokaustu,

w tym Serbéw i Romow, oraz
zwrdcenia uwagi opinii publicznej

na tolerowane przez rzad dzialania
zmierzajace do relatywizacji i
propagowania ideologii ustaszy.

27 kwietnia

Inicjatywa ,Witamy” organizuje
razem z Chorwackg Platformg na
rzecz Miedzynarodowej Solidarno$ci
Obywatelskiej protest z okazji wizyty
prezydenta Turcji Recepa Erdogana,
oskarzajac rzad o ignorowanie
naruszen praw czltowieka w Turcji, w
tym szykan wobec uchodzcéw, oraz
wzywajac Turcje i Unie Europejska
do zawarcia porozumienia.

2, 3 maja

Chorwackie Stowarzyszenie
Dziennikarzy donosi o
»hiedopuszczalnych atakach i
osobistych zniewagach”, ktorych ofiarg
padto kilku dziennikarzy telewizyjnych
oskarzanych o obraze ,,narodowych

i religijnych $wieto$ci”. Z okazji
Swiatowego Dnia Wolnosci Prasy
stowarzyszenie organizuje protest
przeciwko zwolnieniom dziennikarzy
mediéw publicznych i wzywa ministra
kultury do ustgpienia ze stanowiska.

9 maja

Inicjatywa ,,Na rzecz silnego
spoleczenstwa obywatelskiego”

kieruje do rzadu apel w obronie
istniejacego systemu wsparcia instytucji
spoleczenstwa obywatelskiego oraz
przeciwko likwidacji Komisji ds.
Mediéw Non Profit, przekierowaniu
$rodkoéw finansowych przeznaczonych
pierwotnie dla Narodowej

Fundacji Rozwoju Spoleczenstwa
Obywatelskiego i przelozeniu wyboréw
jej rady nadzorczej. Pod apelem
podpisuje si¢ ponad 430 organizacji.

21 maja

Zorganizowany zostaje protest pod
hastem ,,Bronmy prawa wyboru”
(Obranipravonaizbor). Jego uczestnicy
potepiaja manipulacje polityczne
zmierzajace do odebrania kobietom
prawa do decydowania o wltasnym
zyciu. W tym samym czasie odbywa si¢
Marsz dla Zycia (Hodzazivot), ktérego
organizatorzy wzywaja do ograniczenia
prawa do bezpiecznej aborgji.

1 czerwca

Inicjatywa ,,Hrvatskamozebolje”
(»Chorwacje sta¢ na wiecej”)
organizuje masowe protesty w
kilku miastach, w tym 25-tysieczng
manifestacje w Zagrzebiu
(najwigkszg od czasu protestu w
obronie Radia 101 dwadziescia lat
temu). Protestujacy domagaja si¢
kontynuowania reform i rezygnacji
ministra edukacji Predraga Sustara.

14 czerwca

Centrum Edukacji, Doradztwa i
Badan (CESI), Inicjatywa Lekarzy na
rzecz Regulacji Prawa do Klauzuli
Sumienia w Stuzbie Zdrowia i
Platforma 112 organizuja debate w
formule okragtego stolu na temat praw
reprodukcyjnych, w trakcie ktérej
omowione zostaja kwestie zwiazane z
probami ograniczenia prawa kobiet do
planowania rodziny oraz projektem
zmian w chorwackiej ustawie
antyaborcyjnej przedstawionym

przez $rodowiska konserwatywne,
prawicowe i chrzescijanskie.

15 czerwca

Front Pracowniczy organizuje protest
w celu zmuszenia wicepremiera
Tomislava Karamarko do ustgpienia
ze stanowiska (Karamarko, odlazi) i
doprowadzenia do rezygnacji ministra
kultury. Protestujacy domagaja sie
»przepedzenia tej bandy zlodziei”.
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16 czerwca

Inicjatywa ,,Chorwacje sta¢ na wiecej”
organizuje kolejny protest w obronie
kompleksowej reformy programéow
nauczania, wzywajac do rezygnacji
wszystkich tych, ktérzy przyczynili sie
do opéznienia prac legislacyjnych.

13 lipca

Chorwackie Stowarzyszenie
Dziennikarzy wydaje publiczne
o$wiadczenie stanowczo potepiajace
atak na Ljubice Letini¢, dziennikarke
i redaktorke Radia Chorwackiego.
Autorzy o$wiadczenia uznaja list
otwarty w jej sprawie za przyklad
motywowanej politycznie mowy

nienawiéci i zniestawienia oraz potepiaja

zdjecie jej programow z anteny.

14 lipca

Inicjatywa obywatelska ,,Sloboda
tre¢cima” (,Wolnos¢ dla Trojki” -
chodzi o programy Chorwackiego
Radia i Telewizji) organizuje protest
pod hastem ,,Na valovima slobodnog
Treceg na placu Ofiar Faszyzmu. Akcja
ma forme audycji radia publicznego,
ktorej prowadzacy ostrzegaja

przed radykalnymi zmianami w
Programie 3 Chorwackiego Radia i
Programie 3 Chorwackiej Telewizji

15 lipca

Liga Antyfaszystowska sklada
zawiadomienie o popelnieniu
przestepstwa przez rezysera filmu
,Prawda o Jasenovacu” w zwigzku
z ,publicznym nawolywaniem

do przemocy i nienawisci”

Prawa cztowieka i praworzadnosé
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Jak pobudzi¢ do dziatania
spoteczenstwo obywatelskie

Metody pracy, mobilizowanie i interakcje z decydentami

Wysuwanie praw
cztowieka na
pierwszy plan

,Ogobtem, obronicy praw czlowieka
na Wegrzech moga dziata¢
bezpiecznie”, brzmiata konkluzja
specjalnego sprawozdawcy ONZ ds.
obroncéw praw czlowieka, Michela
Forsta, po jego oficjalnej wizycie na
Wegrzech''®. Jak dowodzi powyzsza
analiza, obroncy praw cztowieka w
Chorwacji, Polsce i Serbii znajduja
si¢ w bardzo podobnej sytuacji.

Organizacje praw cztowieka w
utomnych demokracjach faktycznie
majg wazny atut: wcigz posiadaja
dostep do opinii publicznej i moga
wychodzi¢ na ulice, a sukcesy w
Chorwacji i w Polsce pokazuja, ze
mobilizacja jest nadal mozliwa.

Jednak nie nalezy lekcewazy¢ wyzwan
stojacych przed obroficami praw
cztowieka dzialajacymi w takich
krajach - jak podkreslit to specjalny
sprawozdawca: ,,Srodowisko, w ktérym
dziataja, jest coraz mniej przyjazne”.

116 UN Doc: A/HRC/34/52/Add.2, pkt 104

Nieréwno$ci na $wiecie wcigz rosng'’.
Wielu ludzi w Chorwacji, Polsce,
Serbii i na Wegrzech, jak réwniez

w wielu innych cze$ciach $wiata,

gdzie rozwinela si¢ klasa $rednia,
maja poczucie, ze rzady ich krajow
nie dzialajg na ich rzecz. Ruch praw
cztowieka nie jest przez nich odbierany
jako odpowiedz na te problemy.

Jak ujat to niedawno Philip Alston,
specjalny sprawozdawca ONZ ds.
skrajnego ubdstwa i praw cztowieka:

~Wiekszos¢ dziatan na rzecz praw
cztowieka skupia si¢ na marginalnych
i uciskanych jednostkach i
mniejszo$ciach. Wigkszo$é
spoteczenstwa ma jednak poczucie,

ze nie ma dla nich miejsca w tego
rodzaju ruchu i ze organizacje
bronigce praw czlowieka tak naprawde
pomagaja tylko ,azylantom”,

»przestepcom” i ,terrorystom™’ !

Warto byloby zbada¢ dokladniej,
czy antyliberalne polityki i praktyki
rzeczywiscie wplynely na dostep do
praw spotecznych i ekonomicznych,
i czy wprowadzono ulepszenia,
ktére spetnity nadzieje poktadane w
antyliberalnych rzadach.

Interesujacym przykladem takiej
analizy jest ocena dokonana przez
Platforme 112 w Podsumowaniu
pierwszych stu dni rzadu Oreskovicia.
Mozna w nim przeczyta¢: ,,Polityki
spoteczno-ekonomiczne nie okazuja
widocznych oznak najwazniejszych
reform strukturalnych obiecanych

w okresie przedwyborczym (...)
Zapowiedzi i przedwyborcze
obietnice zreformowania i
zredukowania jednostek podziatu
administracyjnego, a takze zmiany
struktury terytorialnej, nie maja
jasnego politycznego poparcia, przez
co nadal otwiera sie przestrzen dla
niekompetencji i klientelizmu”™'".

Nalezy podwazy¢ poglad, ze
antyliberalna polityka odpowie na
problemy spoleczno-ekonomiczne
lepiej niz prawa czlowieka, tak jak
zrobita to Platforma 112: ,Musimy
zaczal podkredla¢, ze do katalogu praw
cztowieka nalezg — w réwnym stopniu
— obie kategorie praw”'®.

Zwiekszony nadzér nad organizacjami
pozarzagdowymi zajmujacymi

sie prawami cztowieka i coraz
$cislejsze regulacje i ograniczenia

117 W uwagach na premierze raportu ,Wspolna sprawa’, 21 maja 2015 r. sekretarz generalny Organizacji Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju, Angel Gurria powiedzial, ze ,Osiagneliémy punkt krytyczny. Nierown-
osci nie mozna juz traktowac tylko jako tematu refleksji. Musimy skoncentrowa¢ si¢ na debacie na temat tego, jak roztozone sg korzysci ze wzrostu” Uwaza, Ze ,,sytuacja jest niezréwnowazona ekonomicznie”.

118  Philip Alston, “Prawa czlowieka pod obstrzatem”, SUR 25 (2017).

119 Roéwnia pochyla: podsumowanie pierwszych stu dni rzagdu Oreskovicia, 29 kwietnia 2016 r.

120 Tamze.

40 Wobec chorych demokracji w Europie



skierowane przeciwko nim, a takze
pomoéwienia i publiczne ataki
znajdujg postuch u ludzi, poniewaz
odnoszg oni wrazenie, ze ruch praw
czlowieka nie dziata na ich rzecz.

Dodatkowym problemem sg oskarzenia
0 ,stronniczo$¢” i ,upolitycznienie”
Mozna ustyszeé, ze ,organizacje
pozarzadowe s3 nastawione przeciwko
konserwatystom”. Konserwatywna
cze$¢ sceny zostala zawlaszczona

przez antyliberalnych politykow.

W ten sposob zarzut ten taczy

Jak pobudzi¢ do dziatania spoteczenstwo obywatelskie

b

1 czerwca 2016 roku inicjatywa ,,Hrvatska moze bolje” (,Chorwacje sta¢ na
wigcej”) zorganizowala masowe protesty w kilku miastach. W Zagrzebiu zebrato
sie 25 000 ludzi. Demonstrant na zdjgciu trzyma znak: ,Transparent réwnie
dobry co ten rzad”

Fot. Luka Tomac, Hrvatska moze bolje

organizacje pozarzadowe z partyjng
i polityczna opozycja w Chorwacji,
Polsce, Serbii i na Wegrzech.

Znaczacym wyzwaniem jest
nakreélenie granicy miedzy
dzialalnoscig polityczna i zadaniami
obroncow praw cztowieka —
organizacji strazniczych, ktore
zapewniajg te samg obrone praw
cztowieka wszystkim ludziom
niezaleznie od ich przynalezno$ci
politycznej czy przekonan. W Polsce
i Serbii organizacje pozarzagdowe

az do teraz nigdy nie reagowaty na
kierowane przeciwko nim zarzuty
upolitycznienia i stronniczosci.

Antyliberalne rzady na ogo6t zwiekszaja
polaryzacje. W ,,idealnym $wiecie”
spoteczenstwo obywatelskie moze
odgrywac¢ ewidentnie pozytywna

role dla wszystkich i spotyka¢ sie

za to z uznaniem. Organizacja
Narodéw Zjednoczonych, poprzez
swoje rezolucje o obroncach praw
cztowieka, konsekwentnie wzywa
panstwa i lider6w wszystkich sektoréw
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spoteczenistwa, by publicznie uznawali
wazng i zasadng role obroncow

praw cztowieka we wspieraniu praw
cztowieka, demokracji i rzagdow prawa,
oraz w walce ze stygmatyzacja.

Organizacje pozarzadowe

bronigce praw cztowieka staty

si¢ aktorami politycznymi, nie sg
jednak stronnicze, s3 natomiast
zakorzenione w zasadach zawartych
w Deklaracji ONZ o Obroncach
Praw Czlowieka'?! , w tym w zasadzie
uniwersalno$ci i niepodzielno$ci.

Aby odeprze¢ zarzuty ,stronniczo$ci”
wysuwane pod etykietka
»upolitycznienia” przez antyliberalne
rzady, organizacje pozarzadowe
powinny by¢ jeszcze bardziej
transparentne, odpowiedzialne

i jawne w swoich dziataniach.
Musimy ja$niej méwic¢ o naszym
punkcie wyjécia — uniwersalnych i
niepodzielnych prawach cztowieka,
ktérych bronimy - tym bardziej ze
organizacje ochrony praw czlowieka
angazuja si¢ w debate publiczng i
muszg stawaé naprzeciw politykow i
antyliberalnych rzadéw sprzyjajacych
atakom na prawa cztowieka. Musimy
tez pokazywad, ze sami funkcjonujemy
demokratycznie, jeste$my
odpowiedzialni i potrafimy mocno
sta¢ na strazy warto$ci i zasad praw
cztowieka, oraz standardéw prawnych.

Zatem zrozumiale jest tez
wykorzystanie systemow regionalnych
i miedzynarodowych. Panstwa
postanowily wspoélnie przyjaé
regionalne i miedzynarodowe
standardy ochrony praw cztowieka

i rzadow prawa. Tego wlasnie
przestrzegajg organizacje pozarzadowe
zajmujgce si¢ prawami cztowieka;
dzialamy na rzecz respektowania

przez panstwa ratyfikowanych
miedzynarodowych aktéw prawnych
chroniacych prawa cztowieka i
nawolujemy do dalszej pracy i
wyzszych standardow, gdyz nie moze
nas zadowoli¢ minimalny poziom
ochrony. Antyliberalne rzady czesto
wysuwajg argument o ingerencji
spoteczno$ci miedzynarodowej i jej
milczeniu wobec wad wczeéniejszych
rzagdow. Nie jest ,,upolitycznieniem”
wolanie, ze antyliberalne wladze,
oredujac za ,tradycyjnymi
warto$ciami” i zasadami demokracji
nieliberalnej, w rzeczywistoécig daza
do wyniesienia swoich wlasnych norm
kulturowych i partykularyzmoéw ponad
prawo i standardy miedzynarodowe,

a wiec do podkopania zasady
uniwersalnych praw cztowieka.

W tym duchu mieliby$my

odebra¢ sobie nasze prawo do

pelnego korzystania z artykutu 25
Miedzynarodowego Paktu Praw
Obywatelskich i Politycznych, a w
szczegblnosci prawo i mozliwosci
uczestniczenia w kierowaniu sprawami
publicznymi. Kazdy cztowiek jest

do tego uprawniony, nawet gdy

nie kandyduje na urzad publiczny

i panstwa powinny faktycznie
pozostawia wiecej przestrzeni dla
spoteczenstwa obywatelskiego, tak
zeby uczestniczyto w pelni, swobodnie
i bez obawy przed odwetem w

dialogu publicznym, szczegélnie w
czasie procesu wyborczego, tak jak
argumentowal specjalny sprawozdawca
Organizacji Narodéw Zjednoczonych
ds. prawa do pokojowych zgromadzen i
zrzeszania si¢, Maina Kiai:

»Prawo do pokojowych zgromadzen i
zrzeszania si¢ jest dla jednostek i grup
jednostek najwazniejszym $rodkiem
uczestnictwa w sprawach publicznych.

Korzystanie z niego daje ludziom
mozliwo$¢ grupowania sie i wyrazania
swoich obaw i interesow, a takze prob
ksztaltowania rzagdow, ktore beda

reagowac na ich problemy””'*

121 Deklaracja o prawach i obowigzkach jednostek, grup i organoéw spolecznych odnosnie do promocji i ochrony uniwersalnie uznanych praw czlowieka i podstawowych wolnosci, przyjeta przez Zgromadzenie
Ogolne Narodow Zjednoczonych 9 grudnia 1998 r. (UN Doc: A/RES/53/144).
122 Raport specjalnego sprawozdawcy ds. prawa do pokojowych zgromadzen i zrzeszania si¢ dla Zgromadzenia Ogolnego Organizacji Narodow Zjednoczonych (UN Doc: A/68/299), pkt 6.
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Glosuj tak, by zdoby¢ wiecej przestrzeni obywatelskiej
Plakat promujacy raport ONZ o prawach do wolnosci pokojowych zgromadzen i wolnosci
zrzeszania si¢ w kontekscie wyborow, opracowany przez bytego specjalnego sprawozdawce
Maine Kiai. Obraz: freeassembly.net
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Zestaw narzedzi
dla spoteczenstwa
obywatelskiego

Obejmuje on metody pracy
organizacji pozarzadowych,
mobilizacje i interakcje z
decydentami.

W kontekscie krajow o
antyliberalnych rzadach, kluczowe
jest, aby organizacje pozarzadowe
stworzyly wiasne metody pracy,
zwiekszyly wysitki w celu mobilizaciji
szerszej publicznosci i zapewnity
przejrzysto$sé w swoich kontaktach z
decydentami.

Proponujemy liste praktyk i

strategii, ktéore moga pod tym
wzgledem zainspirowaé organizacje
spoteczenstwa obywatelskiego
zmagajace sie z antyliberalnymi
rzadami w oparciu o przyktady
sukcesow w badanych krajach.
Prosimy pamietac, ze nie jest to lista
wyczerpujaca.

Zrownowazony rozwoj

Zachowanie
finansowania

Rzady antyliberalne nie ograniczaja swoich dziatan do
kontroli finansowania ze zrodel krajowych, ale daza tez
do ograniczenia dostepu organizacji praw czlowieka do
prywatnych i publicznych grantéw zagranicznych.

Wociaz broncie miedzynarodowych
standardéw praw cztowieka w zakresie prawa
do pozyskiwania srodkéw finansowych
niezaleznie od geograficznego zrédta
funduszy, jak to zostato ujete w rezolucjach
Organizaciji Narodéw Zjednoczonych o
obroncach praw cztowieka.

Zbudujcie szerszg baze finansowa niz
darczyncy instytucjonalni, na przyktad

oparta na bezposrednich darowiznach
indywidualnych i finansowaniu
spotecznosciowym poszczegdlnych projektow.

Latem 2016 r. Human Rights House w Woronezu
skorzystal z rosyjskiej platformy crowdfundingowej
planeta.ru, by zebra¢ $rodki na rézne potrzeby
organizacji, takie jak zbieranie funduszy na
bezplatng pomoc prawna, oplacenie czynszu,
pokrycie kosztéw administracyjnych takich jak
pensja sekretarki i w niewielkiej czesci na naprawe
budynku. Human Rights House przekroczyl swoj
cel w wysokosci 290 000 rubli (okoto 4050 Euro).
Finansowanie spofeczno$ciowe w Internecie jest
mozliwe dzigki takim serwisom jak Kickstarter,
Indiegogo i Causes, ktore pozwalajg uzytkownikom
na tworzenie stron kampanii dla poszczegélnych
projektéw czy spraw, wyznaczanie zamierzonej
wysokosci finansowania, a nastepnie otrzymywania
darowizn za poérednictwem platformy.

44  Wobec chorych demokracji w Europie



Jak pobudzi¢ do dziatania spoteczenstwo obywatelskie

Zréwnowazony rozwoj

Promowanie
prawowitosci

Rzady antyliberalne, tak jak autorytarne wiadze
w Federacji Rosyjskiej i innych krajach, atakuja
organizacje pozarzadowe zajmujgce si¢ prawami
czlowieka w sprawie zrodet ich finansowania,
probujac je zdelegitymizowac.

Prowadzcie kampanie zwracajgca uwage

na fakt, ze rzady antyliberalne zobowigzaty
sie na arenie miedzynarodowej, ze nie beda
naklfada¢ ograniczen na potencjalne zrodta
finansowania dziatan zwigzanych z ochrong
praw cztowieka. Stad zadne prawo nie
powinno penalizowaé badz delegitymizowac
dziatan na rzecz praw cziowieka ze wzgledu
na geograficzne pochodzenie srodkow.

Dokumentujcie, w jaki sposéb zagraniczne
finansowane przyczynito sie do rozwoju kraju,
dzieki wsparciu dla rzadu i spoteczenstwa
obywatelskiego, w tym poprzez wykazanie,
na co finansowane z zagranicy programy
pozwolity spoteczenstwu obywatelskiemu na
przestrzeni lat.

Przykladem, ktéry zainspirowal autoréw niniejszej
analizy, jest raport organizacji Peace Now badajacy
zrodla finansowania i transparentno$¢ dziewieciu
organizacji bronigcych pro-osiedlenczej polityki
obecnego rzadu Izraela w $wietle prawa ograniczajacego
dostep do grantéw zagranicznych. Badanie wykazalo,

ze 94% datkow na rzecz tych organizacji w latach
2006-2013 bylo nietransparentnych, czyli ze nie ma
mozliwosci zidentyfikowania pierwotnego darczyncy. W
badaniu stwierdzono rowniez, ze wiekszos¢ srodkow dla
badanych organizacji pochodzilo od 0séb prywatnych

z zagranicy, i ze datki byly wplacane gléwnie za
posrednictwem organizacji amerykanskich, posiadajac
status darowizn odliczanych od podatku.

Zrownowazony rozwaoj

Plany awaryjne

Antyliberalne rzady sg gotowe uzy¢ wszystkich
narzedzi, ktére majg do dyspozycji, aby skierowa¢
$rodki publiczne do organizacji i medidw, ktore

s3 wobec nich lojalne. Antyliberalne umysty nie
dopuszczaja myéli, ze organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego krytyczne wobec rzadu wzbogacaja
cale spoleczenstwo.

Stworzcie prywatne podmioty filantropijne
zajmujace sie prawami cztowieka, ktdre

beda pozyskiwac fundusze bezposrednio

od obywateli, zmniejszajgc tym samym
zaleznos¢ od finansowania wytacznie z dotacji
publicznych i od darczyrncéw zagranicznych.

Buduijcie solidarno$é miedzy organizacjami
pozarzagdowymi, tworzac wspolne fundusze
solidarnosciowe, by przezwyciezac
krétkoterminowe trudnosci finansowe

(takie jak problemy z ptynnoscia finansowa
pomiedzy cyklami projektow) oraz inicjatywy
nakierowane na wymiane pracownikéw

w okresach tymczasowych probleméw
finansowych.

W Chorwacji Fundacja Praw Czlowieka Solidarna
zostala zalozona w 2015 roku przez 55 chorwackich
dziataczy praw czlowieka i organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego jako odpowiedz na ,,stopniowa
implozje finansowania publicznego dla rzecznictwa
dotyczacego praw cztowieka” oraz ,,rosnacej potrzeby
spontanicznych akcji obywatelskich przeciwko
antyliberalnym trendom.”
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Metody pracy

Transparentnos¢
podejmowania decyzji

Antyliberalne rzady staraja si¢ delegitymizowa¢
organizacje pozarzadowe broniace praw cztowieka i
ruchy spoteczne, atakujac ich poglady i strukture.

Zorganizujcie proces decyzyjny wewnatrz
ruchu spotecznego badz formalnej organizaciji
ochrony praw cztowieka tak, zeby byt
dostepny opinii publicznej, wyjasniajac role
poszczegdlnych organdw.

Wyjasnijcie, ,,skad przychodzicie” i na jakich
podstawach opieracie swoje poglady, by w
ten sposéb wykazaé swojg wiarygodnosc.

Fundacja Human Rights House razem ze swoimi
lokalnymi oddziatami przyjeta wspdlny Kodeks
Postepowania, szczegétowo opisujacy ich

wspolne wartosci i zasady dziatania, ktorych beda

przestrzegac, takie jak:

o Na pierwszym miejscu nalezy stawiac
bezpieczenistwo i ochrone obroncéw praw
czlowieka

o Respektuj wszystkie prawa cztowieka wszystkich
0s6b bez dyskryminacji

o Zapewnij transparentno$¢ i odpowiedzialno$¢

o Praktykuj dobre zarzadzanie

Metody pracy

Dobre, odpowiedzialne
zarzadzanie

Antyliberalne rzady tworzg wrazenie, ze organizacje
pozarzadowe bronigce praw czlowieka nie sg za nic
odpowiedzialne i w rzeczywistosci reprezentuja
obce interesy, wzbogacaja sie osobiscie na datkach
od zagranicznych donatoréw i nie wnoszg nic do
spoleczenistwa.

Upewnijcie sig, czy wasze ciata decyzyjne
sprawnie dzialajg i przestrzegajg zasad
propagowanych przez wasz ruch lub
organizacje, w tym dotyczacych rownosci pici
i dobrego zarzadzania.

Stosujcie przejrzyste metody zarzadzania i
prowadzcie dziatania, z ktérych bedziecie
mogli sie rozliczy¢, w tym umozliwiajac
niezalezny audyt waszych kont.

Transparency International otwarcie rozlicza

sie na swojej stronie internetowej przedstawiajac

na wydzielonych podstronach swéj sposob
zarzadzania, finansowanie i fundusze, monitorowanie
oddziatywania i ewaluacje. Organizacja uczestniczyla
w tworzeniu ,,Accountable Now”, globalnej

platformy wspierajacej organizacje spoleczenstwa
obywatelskiego, by byly transparentne, reagowaly na
oczekiwania interesariuszy i skupialy si¢ na wywarciu

wplywu.
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Metody pracy

Bezpieczenstwo
informatyczne

Antyliberalne rzady podejmujg dzialania w celu
zwiekszenia inwigilacji danych i ogoélnie wykazuja
mniejsze poszanowanie dla prywatnosci i ochrony
poufnych informacji, na przyklad objetych tajemnica
miedzy klientem a prawnikiem.

Upewnijcie sie, ze wasza organizacja jest
odpowiednio wyposazona, by zabezpieczac
dane, i ze wszyscy pracownicy sg przeszkoleni
w dziedzinie bezpiecznej komunikacji
elektronicznej, a szerzej, ze rozumieja, jak
zabezpieczaé dane w erze cyfrowej, a takze
fizycznie w biurze.

Zaplanujcie wydatki na informatyke w
waszej organizaciji, w tym w projektach
krétkoterminowych, zeby unikna¢
koniecznosci wymiany catego sprzetu
komputerowego w organizacji naraz.

Front Line Defenders opublikowali podrecznik
»Digital Security & Privacy for Human Rights
Defenders” (Bezpieczenistwo cyfrowe i prywatnos¢ dla
obroncéw praw cztowieka), ktdry zawiera wskazowki,
jak rozumie¢ i mysle¢ o kwestiach bezpieczenstwa

i prywatnos$ci w pracy dotyczacej praw cztowieka.
Podrecznik zawiera tez wskazowki, jak skutecznie
konstruowa¢ organizacyjng polityke bezpieczenstwa
informatycznego w zakresie komunikacji i
korespondencji online, przechowywania i archiwizacji
danych, kradziezy tozsamodci i profilowania w
Internecie, oraz sposoby na zmniejszenie zagrozen
zwigzanych z cenzurs, inwigilacjg i monitoringiem
Internetu.

Metody pracy

Wzmachnianie pozyciji
pracownikow

Antyliberalne rzady wywieraja duza presje na
obroncach praw czlowieka, niezaleznie od tego, czy
s3 oni wolontariuszami, czy pracujg dla organizacji
pozarzagdowej, badz uczestnicza w ruchu spotecznym.
Pracujacy w takich krajach obroncy praw czlowieka
wprawdzie nie ryzykuja bezpo$rednio Zyciem, moga
jednak zmagac sie z wyczerpaniem i wypaleniem.

Wspierajcie swoich aktywistow i pracownikow
w radzeniu sobie z tg silng presja poprzez
team building, zbieranie funduszy na
zewnetrzne szkolenia i wzmachianie ich
pozycji poprzez uznanie ich wyjatkowosci i
wartosci.

Stworzcie w swojej organizaciji strategie,
aby zadbac¢ o zdrowie psychiczne i dobre
samopoczucie waszych aktywistow i
pracownikow.

Wegierski Komitet Helsinski oferuje doradztwo dla
pracownikow, ktdrzy pracujg z takimi klientami
jak straumatyzowani uchodzcy i ofiary przemocy
stosowanej przez policje, poniewaz pracownicy ci
sg narazeni na podwyzszony stres. Poradnictwo
jest rowniez dostepne indywidualnie dla innych
czlonkéw personelu. W tym samym duchu
openDemocracy uruchomita cykl internetowy, aby
omoéwi¢ zdrowie psychiczne i dobre samopoczucie
dziafaczy, zbyt cz¢sto zaniedbywane przez organizacje
praw cztowieka, fundatoréw i samych dziataczy.
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Mobilizacja

Uczestnictwo,
mobilizacja

Rzady antyliberalne prowokujg reakcje u ludzi spoza
spolecznoéci organizacji praw czlowieka, poniewaz
atakuja kluczowe filary rzagdéw prawa, kwestionuja
narodowq historie i kulture, i atakuja mniejszosci.

Upewnijcie sie, ze wasza organizacja

dociera do odbiorcéw innych niz jej
czfonkowie i jest inkluzywna w sposobie, w
jaki propaguje odpowiedzi na antyliberalne
polityki, szczegdlnie poprzez uczestnictwo

w mobilizacjach i ruchach oraz wyznaczanie
pracownikéw do wspdinych komitetéw, nawet
jesli organizacja nie popiera catego wspdlnego
przekazu.

Badzcie obecni, partycypacyijni i inkluzywni,
wykraczajgc poza zwykle monitorowanie
sytuaciji z dystansu.

W Polsce Helsinska Fundacja Praw Czlowieka wraz
z innymi organizacjami pozarzagdowymi zachecatam
do przylaczenia si¢ do protestéw odbywajacych sie
w lipcu 2017 roku w reakcji na ustawy atakujace Sad
Najwyzszy i Krajowa Rade Sadownictwa. Pokazuje
w mediach spolecznosciowych, ze bierze udzial w
akeji i faczy prace swoich partnerskich organizacji
miedzynarodowych z trwajacymi protestami.

Mobilizacja

Wspoétpraca miedzy
organizacjami
pozarzadowymi

Antyliberalne rzady wykorzystuja niejednorodnoé¢
spoleczenstwa obywatelskiego przeciwko ruchowi na

rzecz praw czlowieka, rozgrywajac podzialy i konkurencje
pomiedzy organizacjami pozarzadowymi. Niezaleznie od
tego, czy organizacje pozarzadowe pracuja nad ochrona
réznych praw, pelnig raczej funkeje straznicza, czy tez ich
misja polega na zapewnianiu pomocy, $cislejsza wspotpraca
prowadzi do lepszego wzajemnego zrozumienia swoich
strategii i lepszego uczenia sie od siebie nawzajem, co sprawia,
ze organizacje s3 mniej osamotnione, gdy spotykaja si¢ z
bardzo podobnymi zagrozeniami.

Zwigkszona wspoétpraca miedzy organizacjami
pozarzagdowymi to sposéb na znalezienie zaufanej
grupy, w ramach ktérej mozna przedstawiac,

omawiac i testowac strategie. Upewnijcie sig,

ze zidentyfikowaliscie taka grupe organizaciji
pozarzadowych i wiecie z kim mozecie dzieli¢ sie
informacjami, oraz ze ustaliliscie, ktérym organizacjom
nie mozna ufaé w tak bliskiej wspétpracy.

Zapewnijcie zaufang przestrzen do dialogu, by
uzgadniac rézne strategie i umozliwié pozostanie
przy swoim zdaniu.

W Chorwagji, w nastepstwie decyzji o drastycznym obnizeniu
finansowania publicznego dla programéw i projektéw organizacji
pozarzadowych, ,,Inicijativa za snazno civilno drustvo”
(Inicjatywa na rzecz silnego spoleczenstwa obywatelskiego)
zorganizowala szereg dzialan publicznych, aby zwigkszy¢
$wiadomos¢ szkodliwosci polityki rzadu i okazac solidarnos¢
miedzy réznymi grupami organizacji pozarzadowych. Inicjatywa
obejmowala organizacje spoleczenstwa obywatelskiego zajmujace
sie prawami czlowieka, ochrong praw dzieci, pomocg dla oséb
niepelnosprawnych i innego typu pomoca spofeczna.

Na Wegrzech koalicja kilkudziesigciu organizacji
pozarzadowych o nazwie Cywilizacja dziala na rzecz uznania
spoleczenistwa obywatelskiego za wazny czynnik w
demokracji. Jej dzialacze prowadzg kampanie, organizuja
protesty i wydaja wspolne o$wiadczenia.
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Mobilizacja

Tworzenie koalicji

Podobnie jak antyliberalne rzady staraja sie
podzieli¢ organizacje pozarzadowe zajmujace
sie prawami czlowieka, probuja tez podzieli¢
spoleczenistwo obywatelskie, rozgrywajac
okres$lone interesy przeciwko prawom
czlowieka, zwykle udajac, ze chronig rodzimych
pracownikow przed sila roboczg z zagranicy.

NGOsy zajmujgce sie prawami czlowieka
muszg znalez¢ mechanizmy umozliwiajgce
wspotprace z ruchami pracowniczymi i
zwigzkami zawodowymi, organizacjami i
aktywistami ekologicznymi, a takze otwarcie
komunikowa¢ sie z takimi strukturami, aby
maoc dyskutowag i dzieli¢ sie swoimi planami
bez nieufnosci.

Platforma 112 to koalicja 71 chorwackich organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego dziatajacych zaréwno
na poziomie krajowym, jak i lokalnym w obszarach
praw czlowieka, demokratyzacji, budowania pokoju,
walki z korupcja i ochrony zasobéw publicznych
oraz $rodowiska. Platforma 112 dziala od 2011

roku jako wspdlna platforma rzecznicza, wspierajac
wspOlne inicjatywy rzecznicze i dzialajac na rzecz
sprawiedliwej spotecznie polityki publicznej. Od
okresu przed wyborami powszechnymi w 2011

roku Platforma 112 wspiera wezwania organizacji
pozarzadowych kierowane do partii politycznych i
organizuje wokof nich debaty wyborcze.

Mobilizacja

Promuijcie role
obroncow

Antyliberalne rzady probuja stygmatyzowac i
delegitymizowa¢ obroficow praw czlowieka, mowiac ze
w rzeczywistosci nie dzialaja oni na rzecz wszystkich
praw czlowieka dla kazdego, lecz realizuja partykularne
lub zagraniczne interesy. Jednak rzady te nadal
przedstawiajg siebie jako obroncéw praw cztowieka w
ramach systemu migdzynarodowego, zwykle poprzez
popieranie rezolucji o obronicach praw czlowieka.

Zadajcie od swojego rzadu rozliczenia sie z
miedzynarodowych zobowigzan dotyczacych
publicznego wyrazania poparcia dla obroncow
praw cztowieka. Wskazujcie na wszystkie
rozbieznosci miedzy miedzynarodowymi
zobowigzaniami rzadu i oczernianiem
obroncow praw cztowieka w kraju.

Apelujcie do rzaddw, by przyjety krajowe
wytyczne dotyczace ochrony dziataczy
praw cztowieka, najlepiej takie, w ktérych
znajdzie sie zapis umozliwiajacy okresowe
raportowanie o sytuacji obroncéw praw
cztowieka, na przyktad poprzez krajowy
mechanizm praw cztowieka.

Zaréwno Norwegia jak i Szwajcaria przyjely wytyczne
dla ochrony dziataczy praw czlowieka o implikacjach
na poziomie krajowym. Pod kierownictwem
Europejskiej Stuzby Dziatan Zewnetrznych UE
réwniez przyjeta takie wytyczne, cho¢ sg one
ograniczone do kontaktow z panstwami trzecimi i
dziatan na wielostronnych forach praw cztowieka.
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Interakcja z decydentami

Sprawy precedensowe

Poniewaz antyliberalne rzady staraja sie przejac
kontrole nad sadami, organizacje praw cztowieka
muszg zapewni¢ sagdownictwu strategiczne
mozliwoéci, aby te mogly potwierdzi¢ wage
poszanowania rzagdéw prawa, mechanizmoéw
kontroli i rownowagi wladz, podstawowych
wolnoéci i praw czlowieka.

Zmobilizujcie zasoby, aby znalez¢ sprawy
precedensowe, ktére moga wywotaé¢ zmiany
w kraju i przyciggna¢ uwage medidw.
Nalezy dokona¢ przegladu potencjalnych
przypadkéw w ramach koalicji zaufanych
organizacji pozarzadowych.

Upewnijcie sie, ze macie duze mozliwosci
wejscia w spoér prawny i wspoétpracujcie z
niezaleznymi ekspertami miedzynarodowymi,
by wspierali wasze stanowisko przy pomocy
opinii amicus curiae kierowanych do sadow.

W Polsce Helsinska Fundacja Praw Czlowieka
prowadzi litygacje strategiczng, wybierajac strategiczne
sprawy pozwalajace na stworzenie waznego
orzecznictwa, takie jak sprawa Pawta Sottysa, ktéry
zostal zwolniony z radia publicznego po reformie
medidw, ktdra umiescila je pod kontrola rzagdu w
styczniu 2016 1.

Na Wegrzech 23 organizacje pozarzadowe zwrdcity
sie do Trybunatu Konstytucyjnego ze wspolnym
apelem o zakwestionowanie ustawy o spoleczenstwie
obywatelskim, ktora narusza ich prawo do zrzeszania
sie, prawo do swobody wypowiedzi i dobra reputacje.

Interakcja z decydentami

Przejrzystosc¢ interakciji

Antyliberalne rzady zarzucajg organizacjom
pozarzadowym zajmujacym si¢ prawami cztowieka
realizacj¢ programu politycznego, faworyzowanie
pewnych idei i partii politycznych. Postuguja sie tym
zarzutem, aby twierdzi¢, Ze organizacje pozarzadowe
nie s3 wiarygodne w swoich ustaleniach, kiedy
wykazuja, ze antyliberalne dziatania naruszaja
prawa czlowieka.

Znajdzcie takich parlamentarzystéw
nalezgcych do wiekszos¢ rzadzacej, ktérzy sa
otwarci i proaktywnie skontaktujcie sie z nimi.

Dzielcie sie tymi samymi dokumentami i
ustaleniami z rzadzaca koalicjg i opozycja.
Jesli nie udostepniacie ich niektorym
partiom, wyjasnijcie, ze jest to spowodowane
naruszeniami praw cztowieka.

Na Wegrzech Stowarzyszenie Swobod Obywatelskich
posiada publicznie dostepny dokument, w ktérym
rejestrowane sg wszystkie interakcje z politykami.
Opinie sg udostepniane wszystkim parlamentarzystom
niezaleznie od ich przynaleznoéci partyjne;j.

Wegierski Komitet Helsinski pozwal i wygral sprawe
przeciwko rzadzacej partii Fidesz o nieprawdziwe
stwierdzenia. Fidesz twierdzil, ze Komitet falszowal
dane statystyczne dotyczace migracji, co wedtug
wegierskiej Kurii (sadu najwyzszego) bylto nieprawda.
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Interakcja z decydentami

Inwestujcie w
tlumaczenia

Antyliberalne rzady umiejetnie trafiaja do ludzi,
mowiac, ze tylko oni naprawde troszczg sie o narod.

Pamietajcie, aby systematycznie ttumaczy¢
wasze teksty na jezyk narodowy/jezyki
narodowe, nawet jesli sprawozdanie ma by¢
przestane do instytucji miedzynarodowej,
tak aby umozliwi¢ dostep do wszystkich
waszych ustalen i argumentéw wszystkim
mieszkancom waszego kraju.

Zapewnijcie wysoki poziom ttumaczenia

i korekty, zeby mie¢ pewnosé, ze wasze
teksty sg tej samej jakosci we wszystkich
jezykach, w ktorych je publikujecie, czy to
na papierze, czy w mediach.

Fundacja Human Rights House systematycznie
dotuje wydatki na profesjonalne tlumaczenia
w poszczegolnych oddziatach lokalnych i ich
organizacjach czlonkowskich.

Interakcja z decydentami

Metody wczesnego
ostrzegania

Antyliberalne rzady nie stosujg inkluzywnych
procesow legislacyjnych, ktore umozliwiatyby
przejrzyste rozpatrywanie projektow aktow
prawnych i wlaczenie sie spoteczenstwa
obywatelskiego. Najczesciej szybko przepychaja
nowe ustawy przez parlament. Analogicznie, rzady
te wprowadzaja zmiany w polityce bez informacji i
konsultacji publicznych.

Zadbajcie o mechanizm obserwacyjny,
ktéry umozliwi zauwazenie zmian w polityce
i szybka reakcje na kroki legislacyjne
podejmowane przez witadze.

Powiazcie takie nowe kroki z wczesniejszymi
zmianami legislacyjnymi, aby udokumentowacé
i poinformowac¢ o szerszym trendzie i
kierunku, w ktérym zmierzaja wtadze.

Wegierski Komitet Helsiniski przygotowuje i
regularnie aktualizuje kalendarz waznych zmian, aby
na biezaco informowa¢ szerokie grono odbiorcéw.

Wegierskie Stowarzyszenie Swobod Obywatelskich
uruchomi infolini¢ dla dziennikarzy i obywateli o
zmianach w prawie podczas kampanii wyborczej,
ulatwiajac im interpretacje przepisow.
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Interakcja z decydentami

Rownowaga miedzy
ryzykiem a skutecznoscia

Rzady antyliberalne stosujg procedury legislacyjne,
ktore nie sg przejrzyste i ograniczajg niektérym
organizacjom pozarzagdowym dostep do oficjalnych
organéw. Im czestsze sg takie dzialania rzaddéw, tym
bardziej organizacje praw czlowieka musza zadawac
sobie pytanie o swoja zdolnos¢ do protestu wewnatrz
takich oficjalnych instytucji jak np. parlament.

Dokonajcie oceny ryzyka przed jakakolwiek
demonstracja w instytucji publicznej, wigczajac
w to analize reperkusji dla innych organizacji
spoteczenstwa obywatelskiego i dla waszych
wilasnych aktywistéw, a takze zbadajcie wptyw
takiej akciji na decydentéw.

Najprawdopodobniej taka demonstracja
bedzie ,jednorazowa”. Upewnijcie sie,

ze opracowaliscie nowatorskga metode
demonstrowania, ktéra jest pokojowa, tak

aby przyciggnaé uwage mediodw, i ze wasza
argumentacja jest tatwa do zrozumienia dla
opinii publicznej, uzasadniajgc w ten sposoéb te
»demonstracjag ostatniej szansy”.

10 maja 2016 r. w Chorwagji przedstawiciele 435
organizacji pozarzadowych staneli w kolejce przed
siedzibg rzadu, zeby wreczy¢ ,,Apel o zachowanie
chorwackiego modelu rozwoju spoleczenstwa
obywatelskiego”. Dziatanie to byto wyrazem solidarno$ci
z organizacjami pozarzadowymi zajmujacymi si¢ opieka
spofeczng, ktdre ucierpialyby najbardziej z powodu cie¢
w finansowaniu.

Na Wegrzech cztonkowie kampanii Cywilizacja wzieli
udzial w posiedzeniu komisji, na ktérej procedowano
ustawe o organizacjach pozarzadowych, i w ciszy
zaprotestowali przeciwko jej przyjeciu przy uzyciu
transparentow.

Interakcja z decydentami

Broncie autonomii
organizacji
pozarzadowych

Antyliberalne rzady atakuja autonomi¢ organizacji
pozarzadowych, kwestionujgc ich prawo i legitymacje
do dziatania w pewnych obszarach.

Przygotujcie deklaracje programowa
wyjasniajgca kwestie, nad ktérymi pracujecie,
opisujgca cztonkow, specjalistyczng wiedze i
historie organizaciji.

Popierajcie idee, ze organizacje pozarzagdowe
zajmujace sie prawami cziowieka moga
swobodnie i niezaleznie wybieraé

obszary swojej pracy i strategie dziatania.
Broncie miedzynarodowych standardéw
gwarantujgcych autonomie organizaciji
pozarzadowych.

Rezolucja Rady Praw Czlowieka o obroncach praw
czlowieka z marca 2013 r. stwierdza, ze regulacje
prawne dotykajace obroncéw praw cztowieka musza
by¢ jasno zdefiniowane, dajace si¢ okresli¢ i nie moga
dziala¢ wstecz, a wymogi dotyczace sprawozdawczosci
nie powinny hamowa¢ autonomii dziatan organizacji

pozarzadowych.
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Kftadzenie podwalin pod opér spoteczenstwa obywatelskiego

Wszystkie z antyliberalnych rzadéw
omowionych w niniejszej analizie
doszly do wtadzy na drodze wolnych
wybordéw. Trzy sposréd nich - w
panstwach cztonkowskich Unii
Europejskiej. Wplyw wprowadzanych
przez nie zmian zalezy od skali ich
sukcesu wyborczego, poréwnujac
chociazby zdecydowana wigkszos¢
Fideszu na Wegrzech i delikatny
rzad ,Koalicji Patriotycznej” w
Chorwacji. Serbski rzad demonstruje
SwWoje zaangazowanie w proces
akcesyjny do Unii Europejskiej oraz
oddanie obietnicom wprowadzenia
zmian strukturalnych w ramach
dostosowywania si¢ do dorobku
prawnego wspoélnoty, jak np.

reforma sgdownictwa. Mimo to,

W tym samym czasie, promuje
antyliberalny, populistyczny dyskurs
przeznaczony dla odbiorcéw w kraju,
oraz konsoliduje wladz¢ wzmacniajac
pozycje prezydenta. W Polsce
wyniki wyboréw daty zwycieskiej
partii wiekszo$¢ wystarczajaca by
skutecznie rozmontowa¢ Trybunal
Konstytucyjny, a nastepnie
»przepycha¢” kolejne ustawy.

Oprécz tych réznic, wynikajacych

z narodowej specyfiki, analiza
antyliberalnych rzadéw w tych
czterech krajach ujawnia liczne
niepokojace podobienstwa. Odstaniaja
one pewien wzér elementdw

wspolnych, ktére ograniczaja idee
praw cztowieka i podkopuja zasade
praworzadnoéci i tréjpodziatu wladzy,
przyczyniajac si¢ do ostabienia
analizowanych demokracji.

Obejmuja one:

o Wykorzystywanie posiadanej
wiekszosci parlamentarnej
do wprowadzania zmian w
konstytucji i ustawodawstwie,
oraz rzadow opartych na ,tyranii
wiekszo$ci”

o Atakowanie niezawislosci
sagdownictwa oraz instytucji
niezaleznego nadzoru
poprzez wprowadzanie zmian
funkcjonalnych i strukturalnych

e Przejmowanie instytucji poprzez
masowe zwolnienia i obsadzanie
kluczowych stanowisk osobami
»lojalnymi”, by zapewni¢ ich
podporzadkowanie obecnemu
rzgdowi

o Wykorzystywanie narzedzi
finansowych, takich jak cigcia
budzetowe, przeciwko instytucjom
i organizacjom, odcinanie ich
od zrédet finansowania, oraz
stosowanie opodatkowania, by
zfama¢ ich opér

o Ograniczanie
przestrzenidemokracji, w
szczegblnosci poprzez stosowanie
strategii politycznych i przepisow
ograniczajacych wolno$¢ stowa,
zrzeszania si¢ i zgromadzen,
majace na celu ttumienie
niezadowolenia

o Publiczne dyskredytowanie
i zniestawianie tych, ktérzy
podnosza glos sprzeciwu oraz
wykorzystywanie przepisow
dotyczacych znieslawienia

o  Zawlaszczanie i manipulacja
narracja historyczna, majace
na celu ksztaltowanie dyskursu
publicznego

o Promowanie ,tradycyjnych
wartosci” oraz ,interesu
narodowego” w imieniu
wiekszosci, dziatajace na
szkode kobiet, mniejszoéci oraz
najbardziej narazonych grup.

Nasze ustalenia na potrzeby niniejszej
analizy zostaly oparte na tym, co
udalo nam sie udokumentowaé w
kazdym z czterech krajow. Jednak
opisane powyzej elementy nie sg
niczym nowym badz unikatowym.
Stanowig one standardowe posunigcia
z tradycyjnego zestawu $rodkow:

to te same strategie polityczne
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przenoszone z jednego kraju do
drugiego i dopasowywane to kontekstu
narodowego.

Tam, gdzie rzady antyliberalne
dochodza do wladzy nastepuje ciagle
pogorszenie sytuacji:

o Na Wegrzech osiem lat rzadéw
antyliberalnych gleboko
wstrzasneto fundamentalnymi
zalozeniami demokracji.

o W Polsce, w ciggu zaledwie dwdch
lat od dojécia do wladzy, rzad
podjal si¢ realizacji tego typu
polityki w przyspieszonym tempie.

O ile - na chwile obecna - Wegry i
Polska to nie Azerbejdzan, Biatorus,
czy Federacja Rosyjska, nalezy
zauwazy¢, Ze powyzej opisane
elementy wystepuja w kazdym z
tych panstw. Postepujace natarcie

na wladze sagdowniczg, niezalezne
media i spoteczenstwo, z ktérym
mamy do czynienia na Wegrzech

i w Polsce, we wspomnianych
panstwach autorytarnych zakonczylo
sie juz sukcesem. Pod tym wzgledem
stanowig one lustrzane odbicie,
pozwalajgce dostrzec i rozwazy¢, co
przyniesie przysztos¢. Z doswiadczenia
wynika réwniez, ze gdy taki kurs
zostanie juz raz obrany, zostaje
bardzo malo miejsca na zawrdcenie
z niego. Nastepnym etapem naszej
pracy bedzie zbadanie, jak te same
strategie polityczne zostaly w
przeszto$ci wykorzystane w tych
krajach regionu, ktore staly sie

juz panstwami autorytarnymi, jak
Azerbejdzan, Bialorus$ czy Federacja
Rosyjska. Musimy zidentyfikowa¢
skuteczne sposoby na oparcie si¢
tego typu tendencjom - praktyki
zwigzane z istnieniem spoleczenstwa
obywatelskiego zawarte w

niniejszej analizie sg pierwszym
krokiem w tym kierunku.

Wszyscy interesariusze musza podjaé
dzialania, by w swoim zakresie
przywrdcié to, co zostato zabrane przez
rzady antydemokratyczne - przede
wszystkim jednak muszg natychmiast
powstrzymac¢ dalsze pogorszenie,
mogace doprowadzi¢ do sytuacji, w
ktérej utomne demokracje w ogole
przestalyby by¢ demokracjami.

Istnieje pilna potrzeba, by decydenci
przyjeli stanowcza i jednoznaczng
postawe ,,zero tolerancji’, w sytuacji,
gdy takie rzady przekraczaja ,czerwong
lini¢” i zagrazaja fundamentalnym
elementom demokracji.

Partie polityczne na poziomie
europejskim musza by¢ przygotowane
by zwrdci¢ si¢ do wigkszosci u
wladzy w krajach europejskich.
Podkopywanie zasad praworzadno$ci
i tréjpodzialu wladzy oraz
ograniczanie idei praw czltowieka

nie jest elementem programowym
zadnej z partii w Parlamencie
Europejskim. Gdy nastepuja tego
typu zmiany, antydemokratyczne
rzady muszg zosta¢ pociagniete

do odpowiedzialnoéci przez swoje
wlasne partie, a nie chronione z
czysto partyjnych powodoéw. Brak
reakcji Europejskiej Partii Ludowej
(EPP) na rozwdj sytuacji na Wegrzech
w ostatnich latach tylko dlatego,

ze rzadzgca wiekszos¢ sktada sie z
cztonkow EPP pokazuje, ze wszystkie
partie musza stworzy¢ strategie
monitorowania zmian w krajach, w
ktérych majg wigkszos¢, aby prawa
cztowieka nie ucierpialy w wyniku
wewnatrzpartyjnej rozgrywki.

Szybkie i stanowcze reakcje sa
niezbedne, aby powstrzymac
antyliberalne tendencje i unikna¢
sytuacji, w ktérych dzialania
przynosza niewystarczajace i
spdznione rezultaty w obliczu rzadéw
aktywnie zmieniajacych porzadek
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Oddzialy prewencyjne policji uzywaja przemocy, by powstrzymac rozprzestrzenianie sie
protestow przeciwko ustawie o zapobieganiu pasozytnictwu spolecznemu na Bialorusi.
Setki demonstrantéw i obserwatoréw zostalo zatrzymanych wiosng 2017 r.

Zdjecie: Crapap bypak / WikimediaCommons
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konstytucyjny i manipulujacych
nim, zaburzajacych zasade
trojpodziatu wladzy i demontujacych
instytucje. Istnieje bowiem ryzyko,
ze tendencje te doprowadza do
glebokich przemian systemowych,
ktére trudno bedzie cofngé. W tym
kontekscie z zadowoleniem nalezy
przyja¢ niedawng decyzje Komisji
Europejskiej, by zintensyfikowa¢
dzialania - w tym o$wiadczenie
Fransa Timmermansa mdwiace,

ze brak przeciwdziatania
antydemokratycznym poczynaniom
polskiego rzadu bedzie stanowi¢
»zaniedbanie obowigzkow”!%.

Unia Europejska musi stworzy¢ system
wczesnego ostrzegania. Obecny
poziom wiedzy i doswiadczenia jest
wystarczajacy by moc zidentyfikowaé
tendencje i sygnaly ostrzegawcze
oraz podjac¢ wczesne dziatania. Unia
Europejska mogtaby polega¢ bardziej
na mechanizmach Organizacji
Narodéw Zjednoczonych w postaci
specjalnych procedur oraz organéw
traktatowych, a takze na komisarzu
Rady Europy ds. praw czlowieka.
Wszystkie te instytucje wyrazaly
zaniepokojenie rozwojem sytuacji na
Wegrzech i w Polsce juz od jakiegos
czasu. Niniejsza analiza moze stuzy¢
jako wklad w ten proces.

Silne i niezalezne spoteczenstwo
obywatelskie odgrywa kluczowg

role w przeciwdziataniu tego typu
tendencjom oraz podtrzymywaniu
fundamentalnych praw lezacych

u podstaw spoleczenstwa
demokratycznego. Jednoczesnie
organizacje pozarzadowe zajmujace si¢
prawami czlowieka sg gtéwnym celem
antydemokratycznych i autorytarnych
rzgdow. Dobrze udokumentowana
zostala niepewna sytuacja organizacji

pozarzagdowych i obroncow praw
cztowieka w Azerbejdzanie,
Bialorusi i Rosji, z uwzglednieniem
postepujacej stygmatyzacji i
marginalizacji tych podmiotéw
oraz penalizacji ich dzialan, a takze
rosnacej atmosfery zagrozenia, w
tym takze dla ich bezpieczenstwa
osobistego. W analizowanych
panstwach wprowadzane sg
instrumenty i praktyki majace

na celu zacie$nianie petli wokot
spoteczenstwa obywatelskiego. Jezeli
tendencja ta nie ulegnie zmianie,
organizacje pozarzagdowe stang w
obliczu jeszcze wiekszego nekania,
restrykcji natury finansowej,
kampanii oszczerstw, naruszen
natury prawnej i administracyjnej,
stygmatyzacji oraz izolacji, podczas
gdy przestrzen publiczna bedzie
za$miecana przez organizacje
pozarzagdowe de facto kontrolowane
przez rzad (tzw. GONGO).

Ze swojej strony organizacje
pozarzadowe w analizowanych
krajach bedg musialy poswieci¢
wiecej uwagi rozwojowi sytuacji
ekonomicznej i spolecznej oraz
kwestii rosngcych nieréwnosci.
Wtladze antydemokratyczne zerujg
na argumencie, ze dzigki ich rzagdom
ludziom zyje si¢ lepiej. Nalezatoby
oceni¢, czy antyliberalna polityka

i praktyki faktycznie wplywaja

na korzystanie z gospodarczych

i spolecznych praw, oraz czy
wprowadzone zmiany spelniajg
pokfadane w nich nadzieje? Na
przyktad w dziedzinie dostepu

do publicznej opieki zdrowotnej,
wydatki wyrazone jako procent
PKB w Polsce, Chorwacji i na
Wegrzech pozostaja ponizej unijnej
$redniej wynoszacej 7,2%'**. Ogdlnie
rzecz biorac, dostep do $wiadczen

medycznych, dlugi czas oczekiwania
oraz jako$¢ niektdrych ustug nadal
stanowig problem. Nastepnym
krokiem organizacji pozarzadowych
zajmujgcych si¢ prawami czlowieka
bedzie udokumentowanie tego, jak
antydemokratyczne rzady prowadza
polityke socjalng w sposob selektywny,
majac na celu podbudowanie
wyborczej narracji i zadowolenie
wybranych grup wyborcéw, a nie
dzialania oparte na poszanowaniu
praworzadnosci. Selektywnos¢, typowa
dla autorytarnego modelu wladzy, jest
szkodliwa dla zasady uniwersalnosci

i wzajemnych powigzan pomiedzy
prawami czlowieka.

Zmieniajace si¢ warunki beda tworzy¢
nowe wyzwania dla darczyficoéw

i 0sOb wspierajacych organizacje
pozarzadowe. Niedawne i wcigz
trwajace ataki na NGO zajmujgce

sie prawami czlowieka w Polsce i

na Wegrzech sprawily, ze sg one
bardziej bezbronne i narazone

na marginalizacje. Niezbedne

bedg dziatania ochronne, a takze
zwiekszenie bezposredniego wsparcia
i dostepu do zasobow dla organizacji
pozarzadowych zajmujacych sie
prawami czlowieka, aby umozliwi¢
im utrzymanie sieci powigzan.
Mechanizmy wsparcia skierowane
do organizacji pozarzadowych ds.
praw czlowieka pochodzacych z

tych panstw powinny obejmowacé
dokumentowanie pozytywnych
przejawow ich dziatalnosci i
zapewnia¢ im publiczne wsparcie

i uznanie, tak aby przeciwdziataé
wycelowanej w nie negatywnej
narracji oraz zapobiegac ich izolacji i
wypaleniu. Fundacja Human Rights
House (HRHF) i jej lokalne oddzialy
(Human Rights Houses) opisaly, jak
darczyncy moga nadal w skuteczny

123 Uwagi wstepne i koncowe pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Fransa Timmermansa dotyczace przestrzegania zasady praworzadnoséci w Polsce, sesja Komisji Wolnosci Obywatelskich, Spraw-
iedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu Europejskiego, 31 sierpnia 2017 r.
124 Chorwacja 6,6%; Wegry 5,3%; Polska 4,7%. Eurostat: Rzagdowe wydatki na opieke zdrowotng.

56  Wobec chorych demokracji w Europie



sposob promowa¢ prawa czlowieka w
warunkach ograniczonej dostgpnosci
do miedzynarodowych grantow dla
organizacji pozarzadowych zajmujacych
sie prawami czlowieka . Praktyki
zasugerowane we wspomnianym
raporcie beda pilnie potrzebne w
omawianych tu panstwach.

Lista przywolanych najlepszych praktyk
nie jest wyczerpujaca i bazuje gtéwnie
na do$wiadczeniach naszych partneréw
w skutecznym reagowaniu na nowe
wyzwania w miare ich powstawania.
Wraz z rozwojem sytuacji, rozwijac sie
bedzie spoleczenstwo obywatelskie.
Bedziemy nadal dziata¢ na rzecz
opracowania naszych wiasnych
najlepszych praktyk i bada¢, jak
zmaksymalizowa¢ ich oddzialywanie

w konteksécie narodowym. Dlatego tez
niniejsza analize nalezy postrzegaé

jako podwaliny pod prace bedaca w
toku, ktéra otworzy nowe $ciezki na
przysztos¢é, bedzie stanowi¢ inspiracje
dla dalszej pracy i pozwoli dziata¢
wszystkim interesariuszom.

Znamy $ciezke wiodaca do
autorytaryzmu, poniewaz widzielismy,
jak byta obierana w zbyt wielu krajach,
takich jak Azerbejdzan, Biatorus

i Rosja. Nadszed! czas by stangé
murem za Wegrami i Polska, tak

aby unikng¢ dalszego pogorszenia
sytuacji, dopilnowa¢, by Chorwacja
spelnila swoje obietnice, ztozone

w momencie przystepowania do

Unii Europejskiej, oraz zazada¢ od
wladz Serbii, by przetozyly swoje
zobowigzania na prawa czlowieka i
poszanowanie zasady praworzadnosci,
a nie powstrzymywac je od negocjacji
akcesyjnych. Rzady antyliberalne
doprowadzity do gwaltownego
przeksztalcenia Polski i Wegier ze
wschodzacych demokracji w okresie
transformacji w ulomne demokracje,
podjety takg probe w Chorwacji, a
takze powoli i ostroznie wprowadzaja
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nieliberalng platforme polityczng w
Serbii. Musimy zagwarantowac, ze
zapobiegniemy dalszemu pogorszeniu
sytuacji, na wskutek ktorego kraje te w
ogole przestalyby by¢ demokracjami.
Nie mozemy poréwnywac ich z
Azerbejdzanem, Bialorusi czy Federacja
Rosyjska. Jeszcze nie...
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Podziekowania dla naszych darczyncow

Chcielibysmy podzigkowaé darczyncom i osobom wspierajacym Domy Praw
Czlowieka i ich czlonkéw. Fundacja Human Rights House sklada serdeczne
podzickowanie za otrzymane hojne wsparcie. Nasza praca na rzecz ochrony,
wzmocnienia i wspierania obroficow praw czlowieka i ich organizacji nie
bylaby mozliwa bez tego wsparcia.

% Norwegian Ministry U Schweizerische Eidgenossenschaft
> . Confédération suisse
of Foreign Affairs Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Federal Department of Foreign Affairs FDFA



,Zwolennicy swobod obywatelskich muszg
‘ ‘ pamietac, co jest w tym zakresie stawkg;

jest to przyszosc uniwersalnych praw

cztowieka, a takze gwarancje pokoju.”

Miklés Haraszti

Mikl6s Haraszti jest wegierskim pisarzem, wyktadowca akademickim i obrorncg praw
cztowieka. Obecnie pelni funkcje Specjalnego Sprawozdawcy ONZ ds. sytuacji praw
czlowieka na Bialorusi.
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